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Protocolo n° 2172

PROJETO DE LEI no. 195/2019.

Exmo. Sr. Presidente:

“Camara Municipal - Projeto de lei, de autoria de vereador,
que "dispde sobre ¢ fornecimentc de declaragio por escrito,
ao usuario do Sistema Unico de Satde, guando ndo tiver
medicamento a disposi¢dc nas unidades de satde e farmacias
baisicas de salde do municipio de Indaiatuba e d& outras
providéncias" - Vicio de constitucionalidade formal -
Afronta a independéncia dos Poderes. — Servigo publico de
satde, atribuigdes & secretaria municipal de satde -
Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo”.

Nos termos do art. 127, do Regimento Interno da
Cdmara Municipal de Indaiatuba, Resolugdc n°
0044/08, e na forma da certidédc de fls. 14 da D.
Secretaria da Céamara, atendendo a solicitacdo
verbal do Digno Presidente desta Casa de Leis,
entendemos, S.M.J., dque existe Obice para o
recebimentoe da presente proposigdo, razdao pela
qual, nao merece ser recebida, fato que impede o
seu regular prosseguimento, ao contrario do
externado pelo Ilustre Procurador.

Cuida-se de Projeto de Lei gque "“Dispbe sobre o
fornecimento de declaracdo por escrito, ao usuario
do Sistema unico de Saude, gquando ndo tilver
medicamento a disposicdo nas unidades de saude e
farmdcias Dbasicas de saude do municipio de
Indaiatuba e d& outras providéncias”, de autoria
do Ilustre Vereador Alexandre Peres, idéntico ao
Projeto de Lei no. 67/2017, ja arquivado por esta
Presidéncia, por conter vicio de
constitucionalidade formal, na medida que a
iniciativa é reservada ao Chefe do Poder
Executivo, cuja ia do Projeto e do Parecer
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Como dito, o projeto de lei “Dispde sobre o
fornecimento de declaracdo por escrito, ao usuario
do Sistema uUnico de Saude, quando ndo tiver
medicamento a disposicdo nas unidades de saude e
farmécias bésicas de saude do municipio de
Indaiatuba e d& outras providéncias”, logo, visa
impor ac¢des relacionadas aos servigo publico de
saude, o quais se inserem na competéncia
legislativa dos Municipios, nos termos dos incisos
I e V do art. 30 da Constituigao Federal.

Assim é gue o projeto de lei em qguestdo
caracteriza interferéncia do Poder Legislativo
sobre o} Poder Executivo, responsavel pela
organizacdo e funcionamento dos servicgos publicos,
na medida em gue a matéria desta proposigdao 3e
refere ao servico de saude, gque é um Servigo
ptblico.

Grife-se, neste sentido, que qualguer propositura
que vise de alguma forma regulamentar os servicgos
publicos, caracteriza interferéncia do Poder
Legislativo sobre o Executivo e, se aprovada, sera
tida como inconstitucional, por violar o art. 2°
da Constituic&o Federal, uma vez Jgue rompe com a
independéncia e harmonia entre os Poderes.

Além disso, quando o Poder Legislativo legisla
sobre a matéria ora apresentada, acaba por invadir
a esfera de gestdo administrativa, cuja
incumbé&ncia cabe ao Chefe do Poder Executivo,
circunstdncia que acaba também por violar o
art. 61, § 1°, inc. II, al. e, c/c o art. 84,
inciso VI, ambos da Constituicdo Federal de 1988.

Este & o

nsinamento de Hely Lopes Meirelles, in
verbis: :

N
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"A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a
normativa, 1sto é, a de regular a administracao do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta
aos interesses locals. A Camara ndo administra o

Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Nao executa obras e Servicos
ptblicos; dispde, unicamente, sobre a sua

execucdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, tdo somente, preceitos para sua
organizacdo e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as
rendas locals; apenas institui ou altera tributos
e autoriza sua arrecadacdo e aplicacao. Nao
governa o Municipio; mas regula e controla a
atuacdo governamental do Executivo, personalizado
no prefeito. Eis ail a disting¢do marcante entre a
missdo normativa da Camara e a funcdo executiva do
prefeito; o Legislativo delibera e atua com
cardter regulatodrio, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de

administracao” (cf. in Direito Municipal
Brasileiro, 17% ed., Malheiros, Sao Paulo, 2014,
p. ©631).

Vislumbra-se, de imediato, a usurpacao de
iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, bem como violacao do principio

constitucional da Separacgdo de Poderes.

-

E que o dito projeto de 1lei impde novas
atribuicdes/obrigag¢des as Unidades de
Saude/Secretaria Municipal de Saude/, afrontando o
disposto no art. 2° da CF/88, caracterizando ato
tipico de administragao e de iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Vé-se, por todo o exposto que o projeto contém
vicio de constitucionalidade formal, na medida que
a 1iniciati e reservada do Chefe do Poder
Executivo.

U s
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E o nosso entendimento, “sub censura superior”.

Indaiatuba, 29 de ou o\de 2019.
José Arnaldo Caro A
Assessor Juridico dg '-‘f&éncia

cabsp 63816
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Processo n°® 635 ~ PROJETO DE LEI no. 67/2017.

Exmo. Sr. Presidente:

Nos termos do art. 127, do Regimento Interno da

Ca8mara Municipal de 1Indalatuba, Resolugdo n°
0044/08, e na forma da certiddo de fls. 14 da D.
Secretaria da Cimara, entendemos, S.M.J., que

existe oébice para o recebimento da presente
proposigido, razd@oc pela gqual, naoc merece ser
recebida, fato que impede o seu regular
prosseguimento.

Cuida-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre o©
fornecimento de declaragdc por escrito, ac usuarioc
do Sistema tnico de Saude, quando ndo tiver
medicamento a disposig¢do nas unidades de salde e
farmidcias bésicas de satde do municipio de
Indaiatuba e da& outras providéncias”, de autoria
do Ilustre Vereador Alexandre Peres.

Em apertada sintese, aludida norma impde ag¢des
relacionadas ao servigo plblico de salGde, fato que
caracteriza interferéncia do Poder Legislativo
sobre o Poder Executivo.

Este é o enginamento de Hely Lopes Meirelles, 1In
verbis:

"A atribuicdo tipica e predominante da Cémara € a
normativa, 1isto &, a de regular a administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes, no gque afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o

Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracéo. N3Zo executa obras e sServigos
pablicos; dispde, unicamente, scbre a sua, -

execucdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo d
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Prefeitura; edita, tdo somente, precelitos para sua
organizac8o e direg¢fo. Ndo arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos
e autcriza sua arrecadacdo e aplicagdc. Nao
governa ¢ Municipio; mas regula e controla a
atuacdo governamental do Executivo, personalizado
no prefeito. Eis ai a distingdoc marcante entre a
missdo normative da ClAmara e a funcdo executiva do
prefeito; o© Legislativo delibera e atua com
caréter regulatdrio, genérico e abstrato; o)
Executivo consubstancia og mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de
administracdo" {(cf. in Direito Municipal
Brasileiro, 17* ed., Malheiros, 8ao Paulo, 2014,
p. 631).

Vvislumbra-se, de imediato, a usurpacgio de
iniciativa legislativa reservada ac Chefe do Poder
Executivo, bem como  viclagdo do principioc

constitucional da Separagio de Poderes.

E que o dito oprojeto de lei impde novas
atribuicdes/obrigacses as Unidades de
salide/Secretaria Municipal de Salde/, afrontando o
disposto no art, 2° da (F/88, caracterizandoc ato
tipice de administracédo e de iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Vé-gse, por todo © exposto que © projeto contém
vicio de constitucionalidade formal, na medida que
a iniciativa e reservada deo Chefe do Poder
Executivo.

Para ruborizar tal entendimento, o subscritor do
presente se filia aos termos da consulta NDJ
1256/17/3F, cuja cépia fica  fazendo  parte
integrante deste parecer, a qual n&o vincula seu
entendimento, mas demonstra, de forma cabalo, a
constitucionalidade formal do projete de lei em
epigrafe.




CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA
PALACIO VOTURA

Rua Humaita n. © 1167 Centro — PABX (19)
38857700
CEP.: 13.339-140 — Indaiatuba - SP

E o nossc entendimento, “sub censura superior”.
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PROJETO DELEH (I £ /2017

“Dispbie sobre o fornecimento de declaracio por escrito, ao
usudrio -do Sistema Unico de Salde, quando ndo tiver
medicamento a disposicio nas unidades de saGde e farmdcias
basicas de saGde do municipio de Indaiatuba e dd outras
providéncias ” '

. NILSON ALCIDES GASPAR, Prefeito do Municipio de Indaiatuba, usando das
atribuicBes que the sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Cimara Municipal aprovou e ele sanciona e pmmuig&ha
seguinte Lei:

Bk

«é
Py

Art. 1¢ - As unidades de saide ou farmécias basicas de saide da rede municipal,
fornecerdo de forma gratuita, declaracio por escrita e devidamente assinada por servidor
publico lotado po drgdo, quando ndo houver possibilidade de fornecer medicamento prescrito
por médico que preste servigos neste municipio, devido a falta de medicamentos nas unidades
de satde ou farmacias basicas de salde da rede pubi;e:a rmunicipal.

1

#

R
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a

Paragrafo Gnico — A declaraco devers ser confeccionada em papel timbrado pelo argﬁ
responsavel gue ndo forneceu o medicamento bem como conter o carimbo prescrito e

é‘"s@?

assinatura do funciondrio pelo respectivo érgdo. 31-3
Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. =

Art. 32 - Revogam-se as disposigBies em contrério. f*;

€l ;

Plendrio Joab Pucinelll, aos 02 de maio de 2017.
% ;f o1 !': .
Vereador Eng. Alexandre Peres
Pagima 1 ge 11
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Gabinete do Vereatdor Enge. Alexandre Peres



CA?JSARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

Palacio Votura

GABINETE DO VEREADOR ENG. ALEXANDRE PERES
Bua Humaitd 1187 ~ Centro — PABX {19} 3885-7700
CER 1333%-140 — indalatuba - SP

JUSTIFICATIVA

Venho apresentar aos Exmos. Srs. o presente projeto de lei que dispde sobre o
fornecimento de declaragio por escrito, ao usudrio do Sistema Unico de Satide, quando nio
tiver medicamento a disposiciio nas unidades de sadde e farmdcias bdsicas de sadde do

municipio de Indaiatuba.
Quanto 3 definicda,

Entenda-se por medicamento “toda substéncia contida em um produto farmacéutico,
utilizodo pare modificar ou investigar sistemas fisiolégicos ou estados patoldgicos em beneficio
da pessoo que se administra™. Os medicamentos sdo produtos utilizados no diagnostico, na
prevencao, na cura ou no alivio de sintomas de doengas. Quando bem administrado, “
medicamento é uma ferramenta de promocio, protecdo e recuperagtio da sadde, um oliado na
luta contra as merbidades e os sintomas gue ofligem o humaonidade”. (SCHENKEL, et al 2004)°.

Dentre as principais causas de mortalidade e morbidade, nos paises em
desenvolvimento, um nlmero significativo de mortes e agravos pode ser evitado, tratado ou

ativiado com medicamentos essenciais, eficazes em relacdo ao custo (WHO, 2001,

Para cormnpleto entendimento deste PL, além do conceito referenciado, registre-se que-

meditamento ndp é 56 0 produto em si, mas os insumaos correlatos para administra-lo.

Eu sustento que o unico finalidode do ciéncia esta
em gliviar o miséria do existéncio humana.
Bertald Brecht

-~

! Definigio da OMS - Organizacio Mundial da Saide. ’
I SCHENKEL BB st ol. Assisténcio FarmacButica. In Sadde no Brasil - Contribuicdes para 3 Agenda de Prioridades
de Pesquisa. Brasilia. Ministério da Saude; 2004,
 Wworld Health Organization. Essentie drugs and medicines policy Geneva; WHO {Homepage na internet), 2001,
{acessado em 02£05/2017 &s 10:10). Bisponivel em hitp/fwww.who int/en/.
Y por exemnplo; para injetar insuling, € necessaric seringa, agulba, ceneta, bomba de mfusao e seus devsdos
insumos, conforme tipo de diabetes (DM1 ou DMZ) e caracteristica do usudrio,

Pagna Z 82 13
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2. Dos conceitos e pressupostos tedéricos®

Os direitos fundamentais 530 os direitos do ser humano, reconhecidos e positivados na
esfera do direito constitucional de um Estado, s3o direitos que o homem possui em face do
Estade e que the sdo inatos. Esse ::_tmiunto institucionalizado de direitos e garantias adquirem
sua plenitude guando assegurados em texto constitucional e tém o objetivo de respeitar a
digridade dos homens sujeitos a protegdo do Estado.

Por meio da Declaracdo Universal ‘dos Direitos Humanos, em 1948, a dignidade
consagrou-se como valor fundamental da ordem juridica. O principio da dignidade humana é
fundamento do Estado Democratico de Direito, previsto no artigo 19, 1, da Constituicdo
Federal. ‘

A protec3o, manutencdo e recuperacdo da satde invocam-se para salvaguardar a
dignidade da pessoa humana, vez que estdo agregados a qualidade de vida do individuo. O
kstado esté jyridicamente obrigado a exercer agdes e servigos de saude, pois toda a atividade
. estatal estd vinculada ao principio da dignidade humana.

- Por ser um direite fundamental, a satdde é auto-aplicdvel e de eficicia imediata. A
efetividade dos direitos fundamentais apresenta-se como designacda para o Estado em
satisfazer as demandas sociais. O direito a satide ndo pode ser reconbecido apenas pela via do
fornecimento de medicamentos, pois compreende politicas de maior abrangéncia, em especial
as de prevencio e de promogcdo a satde.

As razbes vinculadas a reserva do possivel ndo devem prevalecer como argumento a
afastar a satisfacdo do direito ¢ exigénéia do cumprimento dos deveres. A saude deve ser
efetivada, independénwmente do procedimento adotado. O Estado nd3o pode eximir-se da
prestacdo de atendimento a satde.

Por meio do artige 196 da Constituicao, fol instituido o Sisterna Unico de Saude, que

5 DAUVE, Ana Carolina. Responsabilidade do Estado no Fornecimento de Medicamentos e a Intervengia Judicial,
Artigo extraldo do Trabalho de Conclus3o de Curso, apresentado como requisito parcial para obtencio do grau de
Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Rip Grande
do Sul em 12 de junho de 2009
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equivale 2 agdes e servigos ;}a}ﬁ!icas de saide, de forma regionalizada, hierarquizada e
organizada de maneira descentralizada. Para assegurar esse fornecimento de medicamentos os
Entes Federados deverdp unir esforcos para alcancar os fins previstos pelas diretrizes da
politica Nacional de Medicamentos. Os Entes s3o solidarios em relagdo a prestacio de satde,
néo podenda, portanto, imputar-se a responsabilidade a apenas um dos operadores, seja o
alcance de medicamentos incluidos na lista de prestagdo basica, RENAME, ou de cardter
excepcional. |

Art. 196. A salde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas

gue visem 3 reducdo do risce de doenga e de outros agravos e 30 acesso universal e igualitério as agbes e.

sarvigos para sua promoc3o, protego e recuperacdo,

As politicas publicas s30 o principal meio para a realiza¢do do disposto neste artigo 196

da Constituicio, contudo, falta vontade politica para a implantac3o de a¢Bes condizentes coma
promogio da saide. O Estado ndo pode eximir-se das suas obrigagbes relativas aos
fornecimentos de medicamentos. Deve, pois, reorganizar a destinagdo das verbas pablicas,
priorizando sua aplicacdo em dreas que favorecam o direito a vida.

Destarte, os Poderes, em especial 0 Executive, estdo obrigados a trabalhar de forma
racionalizada, propondo-se 3 concretizacio da eficicia dos direitos fundamentais, sob pena de
" tornar as expectativas da Lei Fundamental meros sonhos do constituinte, ndo desempenhando

as funcBes para as quais foram incumbidos pelo povo.
3, Guanto 3 iniciativa.
3.1. Da pré-existéncia da obrigagdo

Este projeto de lei tem como objetivo, dentre outros principios constitucionais, a efetividade
do direito fundamental previsto no artigo 5o. da Constituicdo Federal, mais especificamente
em seu inciso XXXIV. A Constituiciio Federal, redigida com base no pilar da transparéncia dos

servigos publicos, ndo deixou de criar norma especifica guanto ao assunto, exigindo gue seja

Piginadde 11
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respeitado o direito subjetivo e constitucional de todo cidad3o obter das repartigdes pablicas

quaisquer certiddes de seu interesse pessoal, como se vé:

Art. 5¢ Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualguer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviclabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranca © a propriedade, nos termos seguintes:
XXXV - 580 a todos asseguradoes, independentemente do pagamento de taxas:
; b} a obtencdo de certiddes em repartiches publicas, para defesa de direitos e
. esclarecimento de situacdes de interesse pessoal.®

£ ainda o Inciso 1, do paragrafo 3%, do artigo 37 g o pardgrafo 22 do artigo 216:

Art. 37. A administracSo piblica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unilio, dos Estados, do
Distrito Federai = dos Municipios obedecerd ags principios de legalidade, impessoalidade, moraiidade,
publicidade e eficiénda e, também, ao seguinte: {Reda¢io dada pela Emenda Constitucional n? 18, de
1998).
§ 32 A lei disciplinard as formas de participacSo do usudrio na administragio pablica
direta e indireta, regutando especialmenta: (Redac3o dada pela Emenda Constitucional
n% 19, de 1998).
4 - 0 acesso €05 UsUdrios 3 registros administrativos e a informagBes sobre
atos de governo, observade o disposte no art. 52, X e XXXHI; {Incluida pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1398) (Vide Lei n® 12.527, de 2011).

§ 2% Labem a administragdo pdblica, na forma da lei, a gestdo da documentagio
governamental e as providéncias para franquear sua consuita a quantos dela
necessitem. {(Vide Lein® 12,577, de 2011).

Como ndo poderia deixar de ser, o Estatuto dos Servidores do Municipio de End_aiatuba? repete
a mesma norma, em seu artigo 253. do Capituio | do Titulo VIHI, in verbis:

Art. 253% S3o deveres do funciongrio, além dos gue the cabem em virtude de seu cargo e dos que
decorrem em geral, de sua condicdo de servidor puhlico: ]
M - executar os servicos que the competirem e desempenhar, com zelo ¢ prestezs, os
trabaibos que for incumbide;
Xili - atender prontaments a expedigdo das certiddes requeridas para a defesa de dirgito e
esclarecimentos de situacdes. (Estatuto dos Servidores Publicos de Indaiatuba - grifos ndo
contidos no original).

A informacdo contida neste projeto de lei nde ha de se manter em sigilo de qualquer natureza,

® nttp:/ fwwve planalto govbr/ecivil 03/constituicao/constituicas htm, consultado em 28/04/2017 &s 11:13h.
T bt/ fwwwindaistuba.sp feg briieis/mapa asp Higa=1402 consultado em 28/04/2017 as 14:21 h,
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j& que, além da prépria Constituicdo Federal que o proibe, a Lei Grgénica Municipal exige a
publicidade de todos os atos da administragdo pablica direta e indireta, conforme figis

transcricdes abaixo:

Art. 37. A Administrac3o piblica direta e indireta de qualouer dos Poderes da Unidio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obadecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade £ eficiéncia. {Constituicdo Federal, grifo ndo contide no originall®.

Art. 71 - 30 infragdes politico-administrativas do Prefeito Municipal, sujeitas 2o julgamento pela Camara
_dos Vereadores e sarftionadas com a cassacdo do mandato, na forma preconizada pela legisiagio federal
de regéncia, especiaimens:
Vil - Praticar ou omitir-se na pratica de ato, de sua competéncia, movido por razdes que
atentem contra os principios da justiga, da eficacia, da moralidade, da impessoalidade ou
da publicidade da agdo municipal {Lei Orgdnica do Municipio de Indaiatuba, grifo ndo dontido no
ariginall.

Art. 75 - Cornpete ao Prefeito, além de outras atribuiches previstas nesta len
XXX ~ executar atos e providéncias necessdrios A pratica regular da administracBo,
observados os principios da lepatidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. {Lei Orgénica
do Municipic de Indaiatuba, grifo no contido no original).

Art. 113 - A administracic publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Municipio de Indaiatuba, voltada pare 2 consecugdo do -bem estar de seu povo e parz a
construcio de uma sociedade livre, demotrdtica, justa e solidaria, gbedecera dentre outros
principios de direitc publico, os, da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade e,
também, os seguintes preceitos. (Lei Organica do Municipio de Indaiatuba, grifo ndo contido no original).

Existe a obrigacdo legal dé todo o servidor pabligo municipal de Indaiatuba emprestar as
informacdes na forma de certiddo; existe o di;reim subjetivo e fundamental de cidaddo receber
tal documento; existe a determinacio legal de publicidade de todos os atos da administrag;ﬁo
municipal. H3 determinagio direta na prépria Constituico federal de que todo funcionario
piiblico independentemente do poder ao qual pertence, emite certidGes para o esclarecimento
de interesse pessoal de qualquer cidaddo. £, sem sombra de dividas, o (s) medicamento (s} um
interesse pessoal do cidad3o solicitante. E todo cidaddo que precisa de medicamento (s} possul

o direito a um comprovante desta solicitagio. Por consequéncia, & necessdrio repisar: direito
»

* ntig/fwww.planalio govbr/ecivii 03/constityicansconsiituicac htm, consultado em 28/04/2017 4s 11:33h.
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gste nio é novidade legislativa, mas sim difeito pré-existente em norma constitucional de
aplicabilidade imediata na Lei Qrgdnica do Municipio de Indaiatuba e no estatuto dos

Servi e In

3.2. Da expressa legalidade

£ direito do Vereador apresentar proposigies e, mais do que isso, é um dever. Trata-se de
atribuicBo de qualquer edil, assegurada ndo 56 pela Canstituicdo Federal, mas tambem pelo

Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba, da seguinte forma:

Art. 14 ~ Cabe a Cimara, com a sancio do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio @ que se refere o art. 82 desta lef®, e especialmente:
vl - iegisiar sobre normas gerals disciplinando as formas e tritérios para a concessdo de
servicos plblicos.

Art. 138 Projeto de lei € a propesigie que tem por fim regular toda matéria de competénos da
Camara e siijeits 4 sanc3o do Prefaito.

Paragrafo nice. A iniciativa dos Projetos de Lei sera:

{ - do Vereador.

Agt. 224 ~ Compete ao vereador:
1§ - apresentar proposicdes gue visem o inferesse coletivo.

Isto posto, ndo ha o gue se falar em vicio de iniciativa, sendo do inteiro direito (direito alias,
liquido e certo) deste vereador apresentar para deliberacdo de mérite o presente projeto de

Lei,

Registre-se ainda que a disponibilizagio de declaragdo por escrito da matéria em analise

devidamente assinada por funciondrio pablico, lotado no 6rgdo, quando ndo houver

*art, 82 - Ao Municipio de Indaiatuba compete dispor sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigBes (fonte: LOMI compifada, disponibilizada no sitio da Camara Municipal de
indaiatuba}.
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possibilidade de fornecer medicamentos prescritos por médico credenciado no Sistema Unico
de Salde, ndo ctia, transforma ou extingue cargos, funcBes ou empregos publicos na
administracio direta, tampouco dispde sobre atribuicbes de érgdos da AdministracSo
piblica ou repercute no orcamento municipal 2 justificar o alegado vicio de iniciativa, sendo

sim o proieto de lej é constitucional, legal e moral.

4. Quanto ao Mérito

Como dito, o presente projeto de lei visa garantir a efetividade de normas constitucionais e
municipais. Objetiva garantir, a principio,  efetividade do direito fundamental previsto no

artigo 5¢. da Constituicio federal, mais especificamente em seu inciso XXXIV:

KXXIV - S50 a8 todos assegurades, independentemente da pagamento de taxas:

b} & obtenglo de certiddes em reparticGes pablicas, para defesa de direitos e

I(ll}

esclarecimento de situagles de interesse pessoal ™ (Grifos ndo contidos no

originat}.

E ainda o Inciso Hl, do paragrafe 3¢, do artigo 37 e o paragrafo 22 do artigo 216:

Ast. 37. A administrac3o pablica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unidio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedeceri aos principios de legalidade, impessoslidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {Redacio dada pela Emenda Constitucional n? 15, de
1998).
§ 3% A lei disciplinard as formas de participacio do usudrio na administracio publica
direta e indireta, regulando especialmente: {Redac8o dada pels Emenda Constitucional
n? 19, de 1998} v
H - o acesse dos usudrios @ registros administrativos e a informagBes sobre
atos de governs, observado o disposto no art. 52, % e XXX, {Incluido pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998) {Vide Lein® 12,527, de 20114,

§ 22 Cabem & administragio plblica, na forma da lei, 2 gestdo da documentagdc
governamental e as providéncias para franquear sua consulta 3 quantos dela
necessitemn. (Vide Let n? 12.527, de 2011}

Come ndo poderia deixar de ser, o Estatuto dos Servidores do Municipio de Chapect repete a

1€ heto- fwww . olanatto gov br/ocivil O3/constituicag/oonstituicao i, consultado em 28/04/2017 as 11:13h,
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mesma norma, em seu artigo, in verbis:

Art. 2532 Sio deveres do funciondrio, 3iém dos gue the cabem em virtude de seu cargo & dos que
decorrem em geral, de sua condiglo de servidor pablico;
- executar’ os servicos que e competirer e desempenhar, com zelo e prasteza, oS
trabathos que for incumbido;
¥l - atender prontamente 3 expedicio das certides requeridas para a defesa de direito e
esclarecimentos de situacbes. {Fstatuto dos Servidores Publicos de Indaiatuba - grifos ndo
contidos no original).
Ademais, ndo ha como manter tais informagBes sob qualquer tipo de sigilo, j3 que este &
proibido pela Constituicdo federal, e também pela prépria Lei Orgénica do Municipic de
indaiatuba {LOMI), que exige publicidade de todos os atos da administragdo pablica direta e

indireta, conforme fiel transcrigdo:

At 113 - A agministtacio poblica direts, Indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
_Municipio de indaiatuba, voltada pars & consecugBo do bem estar de seu povo & para a
construcdo de uma sociedade livre, democrdtica, justa e solidéria, obedecerd dentre outros
principios de direito poblice, os, da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade e,
também, os seguintes preceitos. {Le Organica do Municipio de indaiatuba, grifo n3o contide no original).

Art. 37. A Administracio pablica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal @ dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficincia. (Constituicio Federal, grifo ndo contido no original}*.

Existe a obrigacio legal de tode o servidor piblicc municipal de Indaiatuba em prestar as
informagdes na forma de Certiddo; existe o direito subjetivo e fundamental do cidad3o receber
tal documento; existe a determinacio de publicidade de tqdos ps atos da administracdo
municipal. Ha determinacdo direta da propria Constitui¢do Federavt de que todo o funciondrio
publico, independentemente do poder ao qual pertence, emita certidbes para o©

esclarecimento de situacdes de interesse pesseal de qualquer cidaddo.

As informacgdes sobre medicamento {s) é, sem sombra de davidas, do interesse do

U - Hwew.pianalto gov.br/ccivit_D3jconshiuicac/ronstituican iy, consultado em 78/04/2017 s 11:33h,
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cidad3do solicitante. Todo cidadio que possui necessidade de medicamento {s] possui o direito

a um comprovante desta situa¢do.

Ressaita-se que inexiste, no municipio de Indaiatuba, qualquer ferramenta que permita
ao cidaddo indaiatubano ter a informacgao clara e precisa sobre os medicamentos. Inexiste,
neste sentido, qualquer ferramenta que garanta o CUMPRIMENTO DAS NORMAS FEDERAIS E
MUNICIPAIS.

Permitir que os cidaddos indaiatubanos usudario do Sistema Unico de Satde -
gue tenham acesso por escrito guando ndo tiver medicamento a disposicdo nas unidades de
saude e farmadcias basicas de sadde do municipio e respeitd-los e garantir-thes vida digna, ja
que a espera por medicamentos. ou melhor, pelo tratamento adequado de saude sem data
estabelecida também é ferir o principio basilar da republica e de todos os tratados de
Direitos Humanos aos guais o Brasil é signatario: A DIGNIDADE DA PESSOA.

~ Nio é compativel com o minimo de vida digna submeter o cidadso Indaiatubano 2
m;g desumano e desprovido de guslquer seguranca juridica: ndo the permitir a tal
transparéncia de sua situacdo perante os érgdos publicos de sadde é desrespeitar o cidaddo,
e ainda - repito - ferir frontaimente o principio da dignidade ;d_a pessos, especialmente
daguela que tem dificuldade em cumprir prescricBes médicas.

5. Encaminhamento

Tendo em vista as justificativas acima descritas, parafraseado GORDIS {1980}, que afirma que
“os decisdes sobre politico de saude séo sociais, e, como membros ativos e interessados da
sociedade, cada um de nos deve ser porticipante e nio deve abdicar desta responsabilidade

comunitério” - Senhor Presidente, Senhora Vereadora e Senhores Vereadores, e com o

2 GORDIS L Challenges to Epidemivlogy in the Coming Decade. American Journal of Epidemiclogy. 1980; 112
{71:319. ‘
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objetivo dnico de dar publicidade, transparéncia, e principalmente garantir a0s cidadios seu
direito de acesso & informac8o clara e objetiva aos registros da administracdo publica e as
informacBes que thes dizem respeito, é que apresento o presente Projeto de Lei, solicitando

- sua tramitagdo regimental e também sua aprovacdo pelo Plenario.
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