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EMZNTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA
 DE LEI. CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SAO PAULO. COMPETENCIA bo .
POIER EXECUTIVO. EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO.INCONSTITUCIONALIDADE. ViCIO DE INICIATIVA. NAO

RECEBIMENTO. :

Exmo. Sr. Presidente:

O Projeto Lei visa instituir passe livre no transporte publico coletivo do Municipio para todas
as rulheres com recérn-nascido internado em Unidade de Terapia Intensiva Neonatal.

A'gratuidade sera concedida por meio da apresentagdo dos laudos médicos comprobatérios
e acompanhado de documento com foto, cabendo ao Poder Executivo editar ato especifico definindo

as condigdes necesséarias para 0 cumprimento da lei.

O presen:e “caso trata da competéncia do Muhicipio‘ de legislar sobre assunto local
(art.30, inciso | da CF/88). | : o S
‘Contudo, em que pese a autonomja dos Municipios para editar normas locais e' se auto-
orglanizarem, a compcstenma que Ihes -foi outorgada nao e absoluta sujeitando-se aos limites e
contornos definidos pela Lei Maior e pela respectiva Constntu:gao Estadual, inclusive no que diz
respeito aos principios federativo, da separagdo dos poderes da reserva da admmistraqao e da
lecal dade trl.butana por for¢a da simetria e da regra contida no artlgo 144 da Constituigdo do Estado
de Sao Paulo. ‘
" Nos termos do artigo 5° caput, tambem da Constutuug:ao do Estado de Sao Paulo, os

Poderes Executivo,.-Legislativo e Judiciario sdo independentes e harménicos entre si.

- O presente projeta de iei possur vicio de iniciativa. O Poder Legislativo ao propor esta lei
e=sta interferindo em fungdes que nio Ihe competem tendo em vista que se trata da orgamzag,ao
administrativa. ’

A adogdo das providéncias necessarias & administraggo e gestdo de servigos ptblicos
municipais &€ matéria tipica do Poder Executivo, a quem compete dispor sobre a melhor forma da

utilizagado e destinagéio de despesas e receitas de seu Erario, a teor do disposto nos incisos Il e XIV

do amgo 47 da Consituigdo Estadual
Ademais, os artigos 120 e 159 da Constutungao Estadual preveem:

“Arfigo 120 - Os servigos publicos serdo remunerados por tanfa prev amente fixada pelo -
orgdo executivo competente, na forma que a lei estabelecer,
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Artigo 159 - A receita publicasera constituida por tributos, precos e oufros ingressos.
Parédgrafo Onico - Os pregos publicos serao fixados pelo Executivo, observadas =s

A Y »

normas gerais de Direito Financeiro e as leis atinentes a espécie”. (Grifos nossos).

No mesmo sentido esta o artigo 75 da Lei Orgénica do Municipio deIndaiatuba que prevé a

.competéncia do Prefeito para:

“xX|V — fixar as tarifas dos servigos piblicos toncedidos e permitidos, bem ccrio
daqueles explorados pelo préprio municipio, conforme critérios exigidos na legislacéo
municipal”. (Grifos nossos). ' : ‘

Assim, ao prever como competéncia do Poder Executivo a fixagho para as tarifas, o
legislador incluiu tambémas alteragoes e isengdes e, assim, a isengdo concedida por ato de Poder
* Legislativo, como ocorre no presente caso, viola a clausula da separagéo dos poderes constants no

artigo 5° da- Constituigéo Estadual.
*

Nesse sentido entendeu o Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo que julgaou
inconstitucional as leis de iniciativa de Vereador que tratavam da concesséo de passe livre em

transporte coletivo, in.verbis:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 2.040/2017 que "Institui no
ambito do Municipio de Piquete o Passe Livre no Transporte Publico Coletivo aos idoscs a

partir de 60 anos e as pessoas com invalidez permanente, incapacitadas para o trabalho,.

revoga a Lei Municipal 1080/85 e da outras providéncias”, da cidade de Piquete. Alegado
vicio de iniciativa. Violado o principio da separacio de poderes. Matéria relativa &

Administragio Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo - Vicio .

de iniciativa e violacdo ao principio da separacio dos Poderes. -'Violagéo aos artigos
5°, 47, incisos I, XIV e XVIIl, e 144, da Constituicdo Estadual. O caput do artigo 5° é
constitucional pois trata de matéria correlata. Auséncia de aumento de despesas ao erario
publico neste ponto. Norma de cunho ‘administrativo — Ag&o parcialmenie procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2120167-22.2017.8.25.0000: Relator {a): Pérclzs
Piza; Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulg - N/A; Data do
Julgamento: 05/12/2018; Data de Registro: 06/12/2018). Grifos nosscs.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Complementar Municipal n® 19211,
que concede aos estudantes de primeiro e segundo graus e nivel superior, 100% de
gratuidade no sistema de transporte coletivo por onibus, "passe livre"”, para ida e
. volta & respectiva escola ou universidade, bem como eventos culturais dentro dos limites do
municipio de Suzano - Vicio de iniciativa - Ocorréncia - Usurpajdo das atribui¢des
préprias do Chefe do Executivo local (Prefeito) - Criacdo de despesa sem indicagao
de recursos disponiveis - infragdo aos arts. 5°, 20, inciso Il; 25; 47, incisos I, XI, XMV
111, 117, 144 e 176, inciso |, todos da. Constituigdo 'do Estado de Sao Paulo -
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Inconstitucionalidade declarada - Agéo procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
0178107-86.2011.8.26.0000; Relator (a): Pires de Araujo; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S&o0 Paulo ~N/A; Data do Julgamento; 14/03/2012; Data de Registro:
29/03/2012). Grifos nossos.

"Ademais, a lei cnera os prestadores do servigo publrco de fransporte coletivo

concessionarios ou perm|SS|onar|os tendo em vista que afeta o equilibrio econémico-financeiro dos

. contratos admlnlstradvos firmados, ao incluir uma exigéncia que ndo esta prevista no contrato

" assinado com a Admnistragdo Publica.

.

Por consegu nte, analisando as decisdes do Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo é

pcssive! concluir que em véarios casos. relacionados a Leis que previam exigéncias além das

‘prewstas nos contrcntos administrativos f|rmados com a Administragdo Publica foram julgadas

mronstltucnonals peld invasao do Leglslatuvo em atlwdade administrativa e pela inobservancia do

pri nCIp!O do equilibric econdémico-financeiro dos contratos administrativos: -

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N° 7.616, DE 01.03.18,
DISPONDO SOBRE A INSTALAGAO DE TOMADAS ELETRICAS EM TODOS OS
ONIBUS DO TRANSPORTE COLETIVO DE GUARULHOS. ViCIO DE INICIATIVA.
INOCORREMCIA. INICIATIVA LEGISLATIVA COMUM. RECENTE ORIENTAGAO DO EG.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA. CABE AO
EXECUTIVO A GESTAO ADMINISTRATIVA. DESRESPEITO AO PRINCIiPIO
CONSTITUCIONAL_DA 'RESERVA DE ADMINISTRACAQ' E SEPARACAO DOS
PODERES. AFRONTA A PRECEITOS CONSTITUCIONAIS (ARTS. 5°; 47, INCISO XIV E
144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL). PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIR(Q) DOS_CONTRATOS. Imposicao de obrigacdo onerosa aos prestadores do
servico publico de transporte coletivo municipal, afetando © necessario equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos, em clara violagdo a preceito
constitucional (art. 117 da Constituicdo Estadual). Precedentes. Fonte de custeio.
Possivel a indicagéo de fonte de custeio genérica {art. 5°). Precedentes dos Tribunais
Superiores. Ac¢80 procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2186030-
85.2018.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/11/2018; Data de Registro:
29/11/2018) '
.Grifos nossos.

.

A imposigéo de obrigagdo as empresas concessionarias de transporte publico, ndo prevista

previamente no edital licitatorio, tem repercusséo material no custo da atividade sem previsdo da

forts de custeio, o que é capaz de afetar o equnllbrlo economlco-f inanceiro dos respectivos atos ou

~,coniratos de delegacso.
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Assim, a Procuradoria entende que subsiste inconstitucionalidade do Projeto de Lei, uma

vez que a competéncia & do Poder Executivo para a’propositura da presente metéria.

Por fim,. cumpre ‘salientar que a oplhido juridica ndo tem feorga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo peios membros desia

Casa de Leis.

-

Dessa forma, nos termos do art.. 127 do Regimento Interno {Resclugdo n® 44/2008), a
Procuradoria Juridica da C&mara Municipal entende o Projeto de Lei, por ora, nac merece ser

recebido.

Indaiatuba, 22 de outubro de 2019.

Bruna Simées Peixoto -

Procuradora da Camara Municipal de IlwdaiatUba



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4

