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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. LEI DE
REPONSABILIDADE FISCAL. REESTRUTURACAO DO QUADRO E PLANO DE
CARREIRA DA GUARDA CIVIL. CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

Exmo. Sr. Presidente:

O Projeto de Lei trata da reorganizacao do quadro de pessoal e do plano de carreiras da
Guarda Civil de Indaiatuba.

O projeto nao contém vicio de competéncia. Trata de assunto relacionado a autonomia
administrativa do Municipio (art. 8°, XVIIl c/c art. 14, 1l da Lei Organica), sem que viole dispositivo
da Constituicéo do Estado de Sao Paulo. Ainda, ndo ha vicio de iniciativa, tendo sido respeitada a
competéncia privativa do Chefe do Executivo prevista no art. 47 da Lei Orgénica do Municipio.

A luz da Constituicdo Federal de 1988 a criagdo de cargos deve vir acompanhada de
prévia dotagdo orgamentaria para atender as despesas decorrentes de seus acréscimos, bem
como autorizagdo na Lei de Diretrizes Orgamentdrias, nos termos do art. 169 §1° que se
transcreve abaixo:

"Art. 169§1°. A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a cria¢cao

de cargos, empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a

admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da

administrac@o direta ou indireta, inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo poder
publico, sé poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo or¢camentaria suficiente para atender as projegbes de
despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

/l- se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgcamentaria, ressalvadas as
empresas plblicas e sociedades de economia mista”. Grifos nossos.

No presente caso, a previsdo em relacdo as despesas suportadas € do art. 28 do
Projeto, que dispée que serdo suportadas pelo orcamento vigente e os dos exercicios
subsequentes.

N&o foi apontada a prévia dotagao orgamentaria suficiente para atender as projecoes de
despesas de pessoal e nem com a autorizacao especifica na lei de diretrizes orgamentarias, o que é
recomendavel para o regular processo legislativo

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000), dispde que os gastos oriundos da implementagcdo do projeto de lei que visa a
a de carater

criagdo de novos cargos enquadrar-se-iam na condigdo de despesa obrig
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continuado (despesa corrente derivada de lei que fixe para o ente a obrigacao legal de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios).

Nesse sentido, a proposicao fica sujeita & observancia do disposto no artigo 17, §§ 1° e
2° da referida LRF. Pelo que dispde o § 1° o ato que criar ou aumentar despesa de carater
continuado devera ser instruido com estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes e demonstrar a origem dos
recursos para o seu custeio.

O § 2°, por sua vez, determina que tal ato devera ser acompanhado de comprovacao de
que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias — LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

Por conseguinte, a Lei Organica do Municipio de Indaiatuba prevé em seu artigo 106,

paragrafo tnico o seguinte:

“Parégrafo tinico — A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a
criacdo de cargos ou a alteracdo de estrutura de carreiras, bem com a admisséo de
pessoal, a qualquer titulo, pela administragdo direta ou indireta, inclusive fundagées, s6
poderéo ser feitas:

a — se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projegoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

b — se houver autorizagéo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista do Municipio”. Grifos Nossos.

Assim, além da previsdo na Constituicio Federal de 1988 e da Lei de Responsabilidade
Fiscal ha uma previsao expressa na Lei Organica do Municipio que prevé a necessidade da prévia
dotac&o orgamentaria e a autorizag@o especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Quanto ao impacto financeiro decorrente das alteragdes propostas ha uma declaracao
do Prefeito (fl.23) no corpo da justificativa do projeto de que foram estimados pelo érg&o fazendario.
Desta forma, de acordo com o agente politico, encontram-se obedecidas as normas de
responsabilidade fiscal quanto as metas previstas para o exercicio 2020 e seguintes.

N3o obstante, sugere-se, a titulo de aperfeicoamento da instrugdo processual, a juntada,
ainda que posterior, dos documentos fiscais acima comentados, para feitos de respaldar o processo
legislativo ja iniciado. §\
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Por fim, a lei complementar é espécie legislativa adequada, nos termos do art. 44, VI da
Lei Organica do Municipio, estando o texto da proposicdo redigido de acordo com a Lei

Complementar n°. 95/98.
/

Assessor Juridico da Presidéncia
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