CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA
DEPARTAMENTO JURIDICO

PALACIO VOTURA
Rua Humaité n. ° 1167 Centro — Fone/Fax: (19)3885-7700
CEP; 13.339-140 - Indaiatuba - SP
PROTOCOLO n° 2934/2019
PROJETO DE LE COMPLEMENTAR n° 12/2019

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. REORGANIZACAO DE
QUADRO DE PESSOAL. ALTERACOES EM CARREIRAS
ESPECIFICAS CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.
RECEBIMENTO.

Exmo. Sr. Presidente:

O Projeto de Lei promove diversas alteragées na Lei Complementar n°® 47,
que trata do quadro de pessoal, do plano de cargos, carreiras e vencimentos dos
servidores da Administragao Direta.

Resumindo, as alteragdes propostas tem por objeto adequar o vencimento
do cargo de Enfermeiro de Familia e transformar 19 cargos de Agente de Servicos
Administrativos e 6 cargos de Agente de Servigcos Operacionais em cargos de
Agente de Vigilancia Patrimonial, a serem extintos na vacancia.

O projeto nao contém vicio de competéncia. Trata de assunto relacionado
a autonomia administrativa do Municipio (art. 8°, XVIII c/c art. 14, Il da Lei
Orgéanica), sem que viole dispositivo da Constituicao do Estado de Sao Paulo.
Ainda, nao ha vicio de iniciativa, tendo sido respeitada a competéncia privativa do
Chefe do Executivo prevista no art. 47 da Lei Organica do Municipio.

Cumpre esclarecer que, a luz da Constituicao Federal de 1988 a alteracao
de estrutura de carreiras deve vir acompanhada de prévia dotagao orgamentaria
para atender as despesas decorrentes de seus acréscimos, bem como
autorizacao na Lei de Diretrizes Orcamentarias, nos termos do art. 169 §1° que

se transcreve abaixo:

"Art. 169 §1°. A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a
criagdo de cargos, empregos e fungbes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos
e entidades da administragéo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, sé poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotagcdo orgamentaria suficiente para atender as
proje¢Oes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
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Il- se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentaria,
ressalvadas as empresas publicas e sociedades de economia mista”. Grifos
nossos.

Nao foi apontada a prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender
as projegoes de despesas de pessoal e nem a autorizagdo especifica na lei de
diretrizes orcamentarias, o que é recomendavel para o regular processo legislativo.

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000), dispde que os gastos oriundos da implementagao do
Projeto de Lei que visa a criagao ou alteragao cargos se enquadram na condigao
de despesa obrigatéria de carater continuado (despesa corrente derivada de lei que
fixe para o ente a obrigagao legal de sua execugao por um periodo superior a dois
exercicios).

Nesse sentido, a proposicao fica sujeita a observancia do disposto no
artigo 17, §§ 1° e 2°, da referida LRF. Pelo que dispoe o § 1°, o ato que criar ou
aumentar despesa de carater continuado devera ser instruido com estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos
dois subsequentes e demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio.

O § 2°, por sua vez, determina que tal ato devera ser acompanhado de
comprovacgado de que a despesa criada ou aumentada néo afetara as metas de
resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugéo permanente de despesa.

Por conseguinte, a Lei Organica do Municipio de Indaiatuba prevé em seu

artigo 106, paragrafo unico o seguinte:

“Paragrafo anico — A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracgéo, a criagcdo de cargos ou a alteracdo de estrutura de carreiras,
bem com a admisséo de pessoal, a qualquer titulo, pela adnwmstrag: d:reta ou
indireta, inclusive fundagées, sé poderao ser feitas: '
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a — se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projegées
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

b - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢camentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista do
Municipio®. Grifos Nossos.

Assim, alem da previsao na Constituicao Federal de 1988 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal ha uma previsdo expressa na Lei Organica do Municipio
que prevé a necessidade da prévia dotacao orgamentaria e a autorizagao
especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Assim, sugere-se, a titulo de aperfeicoamento da instrug@o processual, a
juntada, ainda que posterior, dos documentos fiscais acima comentados, para
efeitos de respaldar o processo legislativo ja iniciado.

No mais, a lei complementar € espécie legislativa adequada, nos termos
do art. 44, VI da Lei Organica do Municipio, estando o texto da proposicao redigido

de acordo com a Lei Complementar n°. 95/98.

Indaiatuba, 28 de novempro
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(e 2019.

José Arnald

Assessor Juridico
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