CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA
DEPARTAMENTO JURIDICO

PALACIO VOTURA
Rua Humaita n. ° 1167 Centro — Fone/Fax: (19)3885-7700
CEP: 13.339-140 - Indaiatuba - SP
PARECER JURIDICO 239/2019
PROTOCOLO n°® 2973/2019
PROJETO DE LEI n° 259/2019

EMENTA:  DIREITO  CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
SUBVENCAO SOCIAL E AUKXILIO FINANCEIRO. ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS. CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE. RECEBIMENTO.

Exmo. Sr. Presidente:

O Projeto de Lei trata da autorizacdo da concessdo de subvencdo social para a
manutencéo das seguintes entidades: Associagao Beneficente ABID, Associagao de Pais e Amigos
dos Excepcionais de Indaiatuba, Casa da Crianga Jesus de Nazaré, Cada da Providéncia, Centro
de Inclusdo e Assisténcia as Pessoas com Necessidades Especiais — CIASPE, Centro de
Integracéo Reabilitagdo e Vivéncia dos Autistas —CIRVA, Circulo de Amigos do Mobilizados na
Preparagéao Profissional de Indaiatuba — CAMPI, Dispensario Anténio Frederico Ozanam (Sociedade
Sao Vicente de Paulo), Educandario Deus e a Natureza, Grupo de Estudos Espiritas Mensageiros
da Paz (Casa da Fraternidade), MANAEM Obras Sociais e Educacionais, Organizagio Assistencial
Bolha de Sab&o, Sociedade Interativa Sol Nascente de Indaiatuba, Sustenidos Organizagdo Social

de Cultura (antiga Associagao Amigos do Projeto Guri).

As subvengdes correrdo por conta da dotacio orgcamentaria codificada scb o n®
01.05.04.08.243.0016.2015.3.3.50.43.00.

Ademais, o Projeto de Lei trata também da autorizacio para a concess@o no corrente
exercicio e em parcela Unica de auxilio financeiro para a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Indaiatuba —APAE, para o Centro de Inclusdo e Assisténcia as Pessoas com
Necessidades Especiais - CIASPE, para o Centro de Integragdo Reabilitagdo e Vivéncia dos
Autistas — CIRVA, para o Educandario Deus e Natureza, para o Grupo de Estudos Espiritas
Mensageiros da Paz (Casa Fraternidade), para a MANAEM Obras Sociais e Educacionais e para a
Organizagéo Assistencial Bolha de Sabao, através da dotacéo orgamentaria codificada sob o n°®
01.05.04.08.243.0016.2015.4.4.50.42.00.

Dispoe, ainda, que a liberacéo dos recursos fica condicionada a assinatura do termo de
fomento entre a Prefeitura e a Entidade, cabendo ao Conselho Municipal de Direitos da Crianga e
do Adolescente ~CMDCA e a Secretaria Municipal da Familia e do Bem Estar Social a plena e

efetiva fiscalizacdo quanto ac cumprimento das obrigagdes assumidas pelas entidades.

Além disso, obriga as entidades a prestarem contas dos recursos concedidos até o 10°
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dia do més subsequente ao recebimento.
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O projeto esta instruido com a minuta do termo de fomento que sera celebrado entre a

prefeitura e a entidade.

Primeiramente, em relagdo a competéncia e a iniciativa ndo ha inconstitucionalidade ou
ilegalidade. Trata de matéria financeira que esta dentro da autonomia do Municipio, nos termos do
art. 30, 111, in fine, da Constituicdo da Republica, sem que viole dispositivo da Constituicao do Estado

de Sao Paulo.

Tendo em vista que a propositura trata da concessé@o de Subvengdo Social e Auxilio

Financeiro, se faz necessario ressaltar o conceito e a diferenca entre os dois institutos.

A definicdo de Subvencao Social e Auxilio Financeiro esta na Lei Federal n® 4.320/64,
artigo 12:

“Lei Federal n°. 4.320/1964

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas:

(...)

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagbes para despesas as quais
ndo corresponda contraprestagdo direfa em bens ou servigos, inclusive para
contribuicbes e subvengées destinadas a atender a manifestagdo de outras entidades
de direito ptiblico ou privado.

§ 3° Consideram-se subvencdes. para os efeifos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-
se como:

| - subvencées sociais, as que se destinem a instituicées publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

(::)

§ 6° Sdo Transferéncias de Capital as dotacoes para investimentos ou inversées
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contrapresta¢do direta em bens ou servi¢os, constituindo
essas transferéncias auxilios ou contribuigbes, segundo derivem diretamente da Lei de
Orgamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotagbes para amortizagdo da
divida ptiblica. (Grifos nossos)”.

Assim, conclui-se que Subvencgdes Sociais sdo aquelas destinadas as instituicdes
publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, visando sempre a
prestacio de servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional com suplementacao

de recursos de origem privada.

Cumpre ressaltar que os valores das Subvencdes, sempre que possivel, deverdo ser

calculados com base em unidades de servicos efetivamente prestados ou postos & disposic@o dos
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interessados, obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados, conforme disposto
no art. 12, § 3° inciso | e art. 16, paragrafo unico, ambos da Lei Federal n°. 4.320/64.

Por outro lado, os Auxilios sdo transferéncias autorizadas na lei orgamentéria para
investimentos e/ou inversdes financeiras em outras pessoas de direito publico ou privado sem fins
lucrativos, independente de contraprestacéo direta em bens ou servigos, conforme disposto no art.
12, §6° da Lei Federal n°. 4.320/64.

Em relagdo as Subvengdes Sociais, a Lei Organica do Municipio no seu artigo 164

determina que alguns requisitos deverdo ser observados:

“Art. 164 — Para efeitos de subvengao municipal as entidades de assisténcia social
atenderdo aos sequintes requisitos:

! — integragdo dos servicos a politca municipal de assisténcia social,
Il — garantia de qualidade dos servicos;

il — prestacdo de contas para fins de renovagdo de subvencéo,
IV — subordinagdo dos servigos a fiscalizagdo e supervisdo da Secretaria Municipal da
Assisténcia e do Bem Estar Social — SABES.

Paragrafo Unico — Fica vedada a vinculacdo de subvencbes na area de Assisténcia
Social em um mesmo projeto de Lei, de repasse para entidades diversas a esta’.

No presente caso, todas as entidades foram submetidas a analise pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente que aprovou os repasses na Resolucdo n°
242019 (fls.16/18).

Ja em relagao a obediéncia a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias, verifica-se no artigo 33 da
Lei Municipal n® 6.982/2018 (LDO em vigéncia) que as subvenc¢des para as entidades civis de

assisténcias social s6 poderao ocorrer quando atendidos alguns critérios, conforme segue:

“Ant. 33. E vedada a incluséo de dotagBes, na Lei Orcamentéria e em seus créditos
adicionais, a titulo de {lransferéncias, subvengdes, auxilios e contribuicbes para
entidades privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos e desde que sejam:

I- de atendimento direto aos diversos segmentos de assisténcia social, devidamente
cadastradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS;

Il- voltadas para as agées de satide e de atendimento direto ao publico, prestadas por
entidades sem fins lucrativos, e que estejam registradas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS;

lll- conséreios intermunicipais, constituidos exclusivamente por entes publicos,
legalmente instituldos e signatarios de contrato de gestdo com a administragdo publica
municipal, e que participem da execucéo de programas;

IV - qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de acordo
com a Lei Federal n® 9.790, de 23 de margo de 1999, ou entidades sem fins lucrativos
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para agbes de interesse publico e reciproco, observadas as disposigGes da Lei Federal

n® 13.019, de 31 de jufho de 2014 e suas alteragdes;

V - voltadas para educagdo, salde, esporte, cultura, lazer, turismo e entretenimento

publico.

Paragrafo dnico - Sem prejuizo da observdncia das condigbes estabelecidas neste

artigo, a inclusdo de dotagbes na Lei Orgamentaria e sua execugdo, dependeréo, ainda,

de:

I- publicagéo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na concesséo de

transferéncias, auxilios e subvengdes, prevendo-se clausula de reversdo no caso de

desvio de finalidade; Il- identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo

convénio, parceria, termos de fomento ou colaboragéo’. (Grifos nossos).

Observa-se que conforme j& mencionado, todas as entidades foram submetidas a
analise pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Resolugao 24/2019- fls.
16/18) e pela Secretaria Municipal da Familia e do Bem Estar Social (processos administrativos

informados no Projeto de Lei).

Ademais, as condigBes previstas no paragrafo Unico do artigo 33 da Lei Municipal
6.982/2018 estdo preenchidas pela Resolugido 12/2015 do Conselho Municipal da Crianca e do

Adolescente, que prevé as regras a serem observadas para a concessao.

Dessa forma, os requisitos previstos na legislagdo Municipal foram devidamente

observados.

Por conseguinte, no que tange a Lei Federal n® 4.320/64, a dotacdo orgamentaria
codificada sob n°, 01.05.04.08.243.0016.2015.4.4.50.42.00 (R$240.000,00) para os Auxilios
Financeiros previstas no Demonstrativo de Despesa Orgada, com base na Lei Orgamentaria Anual

do Municipio, aparentemente sdo suficientes para a realizacdo da despesa autorizada na

presente proposicéo, nos termos do art. 167, I, da Constituico da Republica e do art. 18, caput, da
Lei sobre Normas Gerais de Direito Financeiro (Lei n°. 4.320/64).

Cumpre ressaltar que esta Procuradoria Jurldica ndo tem como aferir com certeza se ha
disponibilidade financeira atual, pois inimeras s&o as leis aprovadas que autorizam Subvencoes
Sociais e Auxilios durante o ano, sendo que a autorizagdo ndo significa que os mesmos realmente
foram concedidos.

Contudo, a dotagéo codificada * sob n°. 01.05.04.08.243.0016.2015.3.3.50.43.00

(R$660.000,00) para as Subvengdes Sociais ndo é suficiente para a realizacdo da despesa
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autorizada na presente proposigéo, nos termos do art. 167, 1, da Constituicdo da Republica e do art.
16, caput, da Lei sobre Normas Gerais de Direito Financeiro (Lei n°. 4.320/64).

Contudo, tendo em vista que a liberagdo de recursos para o efetivo repasse de verbas
publicas somente se concretizara com a assinatura do termo de repasse, conclui-se que ha tempo

habil suficiente para que, se necessario, ocorra a devida suplementagdo por crédito adicional.

O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se manifestar sobre o ponto, em
sede da ADI n°. 3599, nos termos da ementa abaixo colacionada, in verbis:

1. Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n® 11.169/2005 e 11.170/2005,
que alteram a remuneracao dos servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal
da Camara dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegagdes de vicio de iniciativa
legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1° Il, a, da Constituicao Federal); desrespeito ao
principio da isonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna); e inobservancia da exigéncia de
prévia dotacdo orcamentaria (art. 169, § 1° da CF). 4. Nao configurada a alegada
usurpac@o de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo em vista que as
normas impugnadas nao pretenderam a revisdo geral anual de remuneragdo dos
servidores publicos. 5. Distingao entre reajuste setorial de servidores publicos e revisao
geral anual da remuneracgao dos servidores plblicos: necessidade de lei especifica para
ambas as situagdes. 6. Auséncia de viclagdo ao principio da isonomia, porquanto
normas que concedem aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes
sejam devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio da isonomia.
7. A auséncia de dotagao orgamentdria prévia em legislagdao especifica ndo
autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente a sua
aplicacdo naquele exercicio financeiro. 8. Agcao direta ndo conhecida pelo argumento
da violagao do art. 169, § 1°, da Carta Magna. Precedentes: AD| 1585-DF, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, unanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. llmar Galvéao,
unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9.
Acao direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecida,
julgada improcedente. ADI 3599, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 21/05/2007. (Grifos nossos)

No mesmo sentido ja se pronunciou inclusive o Orgao Especial do Tribunal de Justica de
Sao Paulo em sede da ADI estadual n°. 2262771-69.2018.8.26.0000, in verbis:

Agao direta de inconstitucionalidade. Itapecerica da Serra. Lei Municipal n. 2.642, de 28
de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que "Dispde sobre a Limpeza nos Imoveis
Urbanos e da outras providéncias". Alegacao de incompatibilidade com o disposto no art.
25, da ConstituicZo do Estado de Sao Paulo, no art. 60, § 4°, lli, da Constituicdo Federal,
e no art. 58, Il, da Lei Organica do Municipic de Iltapecerica da Serra. Parametro de
afericdo da constitucionalidade. Contraste entre lei municipal e dispositivos constantes
da Constituicdo Federal e da Lei Organica Municipal. Inadmissibilidade. Inteligéncia dos
arts. 125, § 2° da Constituigdo Federal, e 74, VI, da Constituicdo paulista. Analise do
pedido tdo somente em face dos dispositivos constantes da Carta Estadual.
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Procedimento em que vigora o principio da causa petendi aberta, de modo que o érgao
julgador ndo esta adstrito aos fundamentos juridicos indicados pelas partes.
Caracterizagao de vicio de iniciativa e de ofensa ao principio da separagao de Poderes.
Legislagdo impugnada que, ao dispor sobre a atribuicdo e impor obrigacdes a 6rgao na
estrutura administrativa do Municipio, importou a pratica de ato de carater privativo do
Poder Executivo. Exegese, contrario sensu, do entendimento firmado em sede de
Repercussdo Geral pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE n.
878911 (Tema 917). Auséncia de dotagdo orgamentaria que ndo implica, no
entanto, a inconstitucionalidade da norma, mas, no maximo, a inexequibilidade no
exercicio em que editada. Inocorréncia de ofensa ao art. 25, da Constituicéo Estadual.
Inconstitucionalidade caracterizada. Precedentes deste Orgéo Especial. Agéo
procedente. TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2262771-69.2018.8.26.0000;
Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: Orgao Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/05/2019; Data de
Registro: 08/05/2019. (Grifos nossos).

Em relacéo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), exige-se a
rigor uma lei municipal especifica, nos termos do seu art.26, §2° condi¢cdo preenchida por auséncia

de matéria diversa no projeto, que cuida em sua integridade da destinagdo de recursos para cobrir

necessidade de pessoas juridicas (subvencéo social e auxilio financeiro).

A lei ordinaria é espécie legislativa adequada, pois n&o se cuida de matéria reservada a
lei organica ou a lei complementar. No mais, o texto da proposi¢ao consta redigido de acordo com a
Lei Complementar n°. 95/98.

Segundo o Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba (Resolugéo n°
44/2008), artigo 177 §2°, alinea “b", 1, a aprovagéo deve se dar em turno unico de votacdo com o

quérum para aprovagao de maioria simples.

Dessa forma, nos termos do art. 127, | a XI, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Indaiatuba (Resolucdo n°® 44/2008), sdo as razdes pelas quais a Procuradoria Juridica da

Camara Municipal entende que ndo ha obice para o recebimento da presente proposicao.

Indaiatuba, 27 de novembro de 2019.

TN G SCLUS S
Bruna Simoes Peixoto
Procuradora da Camara Municipal de Procurador da Camara Municipal de
Indaiatuba { Indaiatuba
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