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PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL - PARECER JURIDICO N° 237/2019
Ao Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Indaiatuba.

Referéncias: Protocolo n°® 2897/2019 — Projeto de Lei 257/2019.

EMENTA: Direito Constitucional. Processo
Legislativo. Projeto de Lei que institui o dia do
olhar aoc proximo. Inconstitucionalidade
parcial. Lei meramente autorizativa
Trata-se de Projeto de Lei, fruto de iniciativa parlamentar, que visa institui o dia do

olhar ao préximo, a ser comemorado no primeiro sabado de cada més.
Eis a sintese do Projeto de Lei.

Inicialmente é de se notar que a instituicdo de datas oficiais é assunto de peculiar
interesse local, sendo patente a competéncia do Municipio para legislar sobre o tema (art. 30,

inciso |, da Constituicao da Republica).

Além disso, a lei ordinaria € espécie legislativa adequada, pois nao se trata de
materia reservada a lei organica ou a lei complementar; e, ademais, o texto da proposicao

encontra-se redigido em conformidade com a Lei Complementar n°® 95/98.

No que tange a iniciativa, tem-se que se consolidou na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) que as hipoteses de limitacédo da iniciativa parlamentar estao previstas,
em numerus clausus, no art. 61, da Constituicido da Republica (CRFB)', as quais séo de

absorgao compulsoria para os demais entes da federacao?.

Desse modo, no Municipio de Indaiatuba, encontram-se previstas no art. 47, da
Lei Organica Municipal as hipoteses cuja iniciativa para deflagrar o processo legislativo foi
conferida em carater privativo ao Prefeito, sendo certo que tal dispositivo ndo faz alusao a
instituicao de datas, razdo pela qual ndo existe vicio de iniciativa no presente projeto de lei

quanto a esse ponto.

Contudo, cabe ressaltar que o art. 2°, do aludido projeto, ao apenas autorizar —

“podera” — o Poder Publico Municipal a celebrar parcerias com a iniciativa privada, acaba por

imiscuir em atividade tipica da Administracdo, utilizando-se da técnica das leis meramente

autorizativas.

" ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008. W’@

2 ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence, . 25-8-2004, P, DJ de 1°-10-2004.
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Sobre o tema, Sérgio Resende de Barros, ensina que:

(...) insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui um
expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizacdo de obras ou servicos em campos materiais nos quais nao tém
iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de
‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a coautores da obra ou
servigo autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servigos como
estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa parlamentar
das leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu 'lel
autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente autorizativa & a ‘lei’
que - por nao poder determinar - limita-se a autorizar o Poder Executivo a
executar atos que ja lhe estdo autorizados pela Constituicdo, pois estao
dentro da competéncia constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comega
por uma expressao que se tornou padrio: ‘Fica o Poder Executivo autorizado
a'. O objeto da autorizagdoc - por ja ser de competéncia constitucional do
Executive - ndo poderia ser ‘determinado’, mas € apenas ‘autorizado’ pelo
Legislativo, tais ‘leis’, 6bvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais
teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito menos onde ja o
autoriza a propria Constituicdo. Elas constituem um vicio patente. (Leis
Autorizativas. Revista da Instituigdo Toledo de Ensino, agosto a novembro
de 2000, Bauru, p. 262).

O Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo vem considerando a pratica das leis
meramente autorizativas inconstitucional, por afrontar o principio constitucional da separagao

de poderes, conforme se depreende das ementas dos seguintes acordaos.

LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o que
€ préprio da Constituicao fixar, pretendendo determinar ou autorizar um Poder
constituido no ambito de sua competéncia constitucional, essa lei e
inconstitucional. — n&o s indcua ou rebarbativa, — porque estatui o que so
o Constituinte pode estatuir © poder de autorizar implica ¢ de n&o autorizar,
sendo, ambos, frente e verso da mesma competéncia - As leis autorizativas
sa@o inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a
competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o principio
constitucional da separacéo de poderes. VICIO DE INICIATIVA QUE NAO
MAIS PODE SER CONSIDERADO SANADO PELA SANCAO DO PREFEITO
- Cancelamentec da Sumula 5, do Colendo Supremo Tribunal Federal. LEI
MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA
PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS
PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25).
COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO |, DA REFERIDA CONSTITUICAO,
QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (TJSP, ADI 142.519-0/5-00,
Rel. Des. Mohamed Amaro, 15-08-2007).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.057/09, DO
MUNICIPIO DE LOUVEIRA - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
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COMUNICAR O CONTRIBUINTE DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS E
NAO PAGAS DE AGUA, IPTU, ALVARA A ISS, NO PRAZO MAXIMO DE 60
DIAS APOS O VENCIMENTO — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL - VICIO DE INICIATIVA E VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO - ACAO PROCEDENTE. A lei inquinada originou-se de projeto
de autoria de vereador e procura criar, a pretexto de ser meramente
autorizativa, obrigacdes e deveres para a Administracdo Municipal, o que
redunda em vicio de iniciativa e usurpagdo de competéncia do Poder
Executivo. Ademais, a Administragdo Publica ndo necessita de autorizagéo
para desempenhar fungbes das quais ja estd imbuida por forca de
mandamentos constitucionais. (TJSP, ADI 994.09.223993-1, Rel. Des. Artur
Marques, v.u., 19-05-2010).

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 2.531, de 25 de
novembro de 2009, do Municipio de Andradina, 'autorizando’ o Poder
Executivo Municipal a conceder a todos os alunos das escolas municipais
auxilio pecuniario para aquisicdo de material escolar, através de vale-
educacdo no comeércio local. Lei de iniciativa da edilidade, mas que versa
sobre matéria reservada a iniciativa do Chefe do Executivo. Violagdo aos arts.
5° 25 e 144 da Constituicao do Estado. Nao obstante com carater apenas
‘autorizativo', lei da espécie usurpa a competéncia material do Chefe do
Executivo. Agdo procedente. (TJSP, ADI 994.09.229479-7, Rel. Des. José
Santana, v.u., 14-07-2010).

No mesmo sentido, eis a conclusio do Estudo Técnico elaborado pela Consultoria

Legislativa da Camara dos Deputados, in verbis:

O projeto autorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois nao
possui carater obrigatoria para aquele a quem € dirigido. Apenas autoriza o
Poder Executivo a fazer aquilo que ja Ihe compete fazer, mas nao atribui
dever ao Poder Executivo de usar a autorizagéo, nem atribui direito ao Poder
Legislativo de cobrar tal uso.

A lei, portanto, deve conter comando impositive aguele a quem se dirige, o
que n3o ocorre nos projetos autorizativos, nos quais o eventual
descumprimento da autorizag@o concedida n&o acarretara qualquer sancao
ao Poder Executivo, que € destinatario final desse tipo de norma juridica.

A autorizagdo em projeto de lei consiste em mera sugestao dirigida a outro
Poder, o que ndo se coaduna com o sentido juridico de lei (...). Tal projeto &,
portanto, antijuridico. Essa injuridicidade independe da matéria veiculada no
projeto, e ndo se prende a iniciativa privativa prevista no art. 61, § 1°, da
Constituicao. L
Por todo o exposto, esta Procuradoria entende que existe ébice juridico ao
recebimento do projeto, vez que se contata a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, apto

a ensejar a incidéncia do art. 127, inciso Ill, do Regimento Interno desta Casa de Leis.
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Contudo, esta Procuradoria também entende que as falhas apontadas podem ser
saneadas mediante a apresentacdo Emenda (art. 125, alinea f e art. 151, do Regimento
Interno), que promova a correcao do projeto, a partir da supressao do artigo 2°, do PL.

Assim, uma vez eliminados os vicios que inquinam a proposicao, esta estaria apta

ao recebimento.

Eis o Parecer, s.m.j.

Indaiatuba/SP, 25 de novembro de 2019.
;r, -

S e
DIMITRI SOUZA CARDOSO

Procurador Juridico
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