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Processo n° 1336 - PROJETO DE LEI no. 179/2017.

Exmo. Sr. Presidente:

Nos termos do art. 127, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Indaiatuba, Resolugdo n°
0044/08, e na forma da certiddo de £fls. 07da D.
Secretaria da Ca@mara, entendemos, S.M.J., que
existe oObice para o recebimento da presente
proposigao, razao pela qual, nao merece ser
recebida, fato que impede o seu regular
prosseguimento.

Cuida-se de Projeto de Lei que “concede
preferéncia de wuso em , todos os assentos no
transporte coletivo urbano municipal as pessoas
gue especifica, e da& outras providéncias”, de
autoria do = Ilustre Vereador Ricardo Longatti
Franga.

Em apertada sintese, aludida norma, de iniciativa
parlamentar atinentes a servicos .publicos de
transporte coletivo sdo de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, fato que caracteriza
:.ntarferenc:.aﬂo Poder Legislativo sobre o Poder
Executivo.
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Este &€ o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, in
verbis:

"A atribuigdo tipica e predominante da Cémara é a
normativa, isto &, a de regular a administracdo do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta
aos interesses locais. A Cédmara ndo administra o

Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Ndo executa obras e servigos
publicos; dispde, unicamente, sobre a sua

execugdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, tdo somente, preceitos para sua
organizagdo e diregdo. Ndo. arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos
e autoriza sua arrecadagdo e aplicagdo. Na&ao
governa o Municipio; mas regula e controla a
atuagdo governamental do Executivo, personalizado
no prefeito. Eis ai & distin¢do marcante entre a
missdo normativa da Cadmara e a fungdo executiva do
prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatdorio, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancid os mandamentos da norma
legislativa ‘em atos especificos e concretos de
administracdo" (cE. in Direito Municipal
Brasileiro, 17* ed., Malheiros, S3do Paulo, 2014,
p. 631). (destagque nosso)

Ainda acerca do assunto, ensina-nos (o)
mestre Hely Lopes Meirelles, nos termos do
Consulta NDJ2314/2017, anexa:

“Leis de iniciativa exclusiva do
prefeito sao aquelas em que s& a ele cabe o
envio do projeto & Camara. Nessa categoria estdo
as que disponham sobre a criagdo, estruturacao
e atribuicdo das secretarias, ©Orgados e
entidades da Administracgdo Piblica Municipal; a
criagao de cargos, fungdes ou empregos ‘publlcos
na Administragdo - direta e autarquica, ‘)
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fixacao e aumento de sua remuneragao; O
regime juridico dos servidores municipais; e o}
planc plurianual, as diretrizes orgamentarias, os
orgamentos anuais, créditos suplementares e
especiais.

(..) Se a Camara, desatendendo a privatividade do
Executivo para esses projetos, votar e aprovar
leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-

las, por inconstitucionais. Sancionadas e
 promulgadas que 'sejam, bem por isso se nos
afigura que convalesgam de vicio inicial,
porque (o) executivo nao pode renunciar

suas prerrogativas institucionais, inerentes as
suas fungdées como nao pode ' delega-las ou

aquiescer em que o legislativo as
exerca” (cf. in Direito Municipal Brasileiro,
17* ed., 7 o i b 5 Malheiros, sao. Paulo,

2014, p. 748) (destaque nosso).

Ha que se fixar, no entanto, que sdo de
iniciativa dos integrantes do - Poder
Legislativo municipal todas as normas
cujas matérias a Lei Orgénica Municipal
nao reserva, expressa ou exclusivamente, ao
Prefeito Municipal ou a Mesa Diretora dos
trabalhos legislativos, e, por simetria, o art.
61, § 1°, da Constituigdo Federal.

A Lei Orgédnica de Indaiatuba fixou as matérias
de iniciativa privativa da Mesa da Camara, dos
vereadores e do prefeito, em consondncia com a
Constituigdo Federal.

As matérias de iniciativa privativa do Chefe
do Executivo Municipal estdo previstas nos incisos
do art. 47 da LOM, quais sejam, as que fixem
ou modifiquem o efetivo da Guarda
Municipal; disponham sobre criacdo de—

cargos, fungdes ou empregos piblicos na (:iélﬁ
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administracdo direta, autédrquica ou fundacional;
sobre . a fixacgao ou aumento de
remuneragao dos servidores . municipais;
sobre o provimento de cargos, regime
juridico, estabilidade = e aposentadoria dos
servidores; sobre organizagao administrativa,
servigos publicos, e pessoal da
administracgdo; sobre criacgdo, estruturagao e
atribuigdes dos érgaos da administragao

municipal; ou importem em aumento da despesa ou
diminuigdo da receita, logo, todas as demais sdo
de iniciativa concorrente.

Assim sendo, a iniciativa de projeto de lei que

visa regulamentar servigo ptblico, no caso
transportes coletivos urbanos, por ser atribuigdo
tipica do Executivo Municipal, matéria essa

classificada como organiza¢do administrativa do
Poder Executivo, €& de competéncia privativa do
Executivo Municipal.

Vislumbra-se, portanto, a usurpagdo de iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
bem como violagdo do principio constitucional e
fundamental da Separagdo de Poderes, nos termos do
art. 2° do CF/88.

Nesse sentido, cite-se novamente a ligdo de Hely
Lopes Meirelles:

Portanto, sob o aspecto da iniciativa do
presente projeto de lei, de autoria de
- vereador, nao merece prosperar, por vicio de

iniciativa. (destaque nosso) ' j '
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Ainda, afronta o artigo S “caput” da
Constituicao Bandeirante, de observancia
obrigatdéria pelos Municipios de acordo com o art.
144 da CF, pois gque os_ Poderes Executivo e
Legislativo sdo independentes e harmbnicos entre
si.

E mais, segundo a melhor doutrina e as
jurisprudéncias emanadas pelo TJ/SP, a
administragado da cidade é da competéncia do
Prefeito, tendo © Poder Legislativo a fungdo de
aprovar ou desaprovar os atos do Prefeito,
funcionando como fiscal do governo. (destaque
nosso)

E © nosso entendimento, “sub censura superior”.

Indaiatuba, 04 deagetembro de 2017.

José Arnaldo C
Assessor Juri

- oabsp 63816
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