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PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL - PARECER JURIDICO N° 184/2019

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Indaiatuba.

Referéncias: Protocolo n° 2156/2019 - Projeto de Lei 194/2019.

EMENTA: Direito Constitucional. Processo
legislativo. Projeto de Lei que dispGe sobre a
liberagdo de entrada de animais de estimacao
de pequeno porte em hospitais no municipio
de Indaiatuba. Iniciativa parlamentar. Direito a
saude. Competéncia legislativa concorrente.

1. RELATORIO:

1.1. Trata-se de Projeto de Lei, fruto de iniciativa parlamentar, que dispoe
sobre a liberacao de entrada de animais de estimacao de pequeno porte, em hospitais

do municipio de Indaiatuba, para visitas a pacientes internados.

T2 O projeto dispde que a presenga do animal se dara mediante solicitacao
e autorizacao do médico responsavel pelo paciente; e que a visita do animal devera ser
previamente agendada com autorizagao da administragao do hospital em concordancia
com o Servi¢o Social, a Comissao de Controle e Infeccao Hospitalar e a Comissao de
Humanizagao, se houver. Além disso, a entrada do animal no hospital devera ainda ser

autorizada pela Comissao de Controle e Infeccao Hospitalar.

1.3. O projeto dispoe, ademais, que os animais deverao estar com a vacinacao
em dia e higienizados com laudo veterinario atestando a boa condi¢ao, e que aos
hospitais cabera criar normas e procedimentos proprios para organizar o tempo e o local

de permanéncia dos animais para visitacao dos pacientes internados.

14. Eis a sintese da proposigao.

2. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA:

27, O artigo 18 da Constituicao Federal, inaugurando o tema da organizagao
do Estado, prevé que a "organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do

Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

Lf,mo\mg e

auténomos, nos termos desta Constituicao”.
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2.2. O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagao,

legislacao, administracao e governo proprios.

2.3. A autoadministragao e a autolegislacao, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os
Municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, que dispbe que aos Municipios compete
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislagao federal e

estadual no que couber.

24, O presente projeto de lei, que pretende permitir a entrada de animais de
estimacao de pequeno porte em hospitais localizados no municipio de Indaiatuba, se
insere, efetivamente, na definicao de interesse local. Isso porque, veicula matéria de
competéncia material do Municipio (artigo 23, Il, CFRB), cuja competéncia legislativa é
concorrente entre os diversos entes da federacao, por for¢a dos art. 24, inciso Xll e art.

30, incisos |, Il e VI, ambos da Constituicao Federal.

2.5, Tanto é assim que inimeros municipios tém promulgado leis locais
autorizando a entrada de animais de estimacao em hospitais para visitas a pacientes
internados, haja vista a existéncia de estudos clinicos que apontam no sentido de que a
utilizac@o de animais como recurso terapéutico proporciona aos pacientes inumeros
beneficios, como o estimulo as funcées motoras, aumento de confianga, autoestima e
atencao, além da redugao dos niveis de ansiedade e combate a depressao. Inclusive, no
municipio de Sao Paulo foi recentemente publicada a Lei Municipal n°® 16.827, de 06 de

fevereiro de 2018, cujo teor é semelhante ao da presente proposi¢ao.

2.6. Além disso, é preciso salientar que até o momento inexiste lei nacional ou
estadual disciplinando o tema. Apds analise, verificou-se que tramita na Camara dos
Deputados o PL 9.787/2018, de autoria do Deputado Federal Vicente Paulo da Silva; e na
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo esta em tramitagao o PL 1.471/2015, de
autoria do Deputado Estadual Celso Nascimento. Todos esses projetos buscam
normatizar a visitacdo de animais domésticos a pacientes internados em hospitais da

rede publica ou privada.

2.7. Assim, na auséncia de norma de abrangéncia nacional ou mesmo estadual

que retire a presuncao de que gozam os entes menores para nos assuntos de interesse
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comum e concorrente exercerem plenamente sua autonomia, detém os Municipios, nos
seus respectivos ambitos de atuagao, competéncia normativa.

2.8. Desse modo, mostra-se patente a competéncia constitucional do
Municipio de Indaiatuba para legislar acerca da libera¢do de entrada de aninais de

pequeno porte em hospitais sediados em sua base territorial.

3. DA INICIATIVA:

3.1 Consolidou-se na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) que
as hipoteses de limitacao da iniciativa parlamentar estao previstas, em numerus clausus,
no art. 61, da Constituicdo da Republica (CRFB)', as quais sao de absorcao compulséria

para os demais entes da federacdo’.

32 No entanto, para fins de direito municipal, mais relevante e a observancia
das normas previstas na Constituicdo Estadual no que diz respeito a iniciativa para o
processo legislativo, uma vez que, em caso de eventual controle de constitucionalidade,
o parametro para a analise da conformidade vertical se dara em relacao ao disposto na
Constituicao Paulista, conforme preveé o artigo 125, § 2°, da Constituicao Federal. Nesse
caso, refere o art. 24, § 2° da Constituicao Estadual que:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a

qualquer membro ou Comissdao da Assembleia Legislativa, ao

Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de

Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criacdo e extincdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administracao direta e autarquica, bem como a fixacao da respectiva
remuneragao;

2 - criacao das Secretarias de Estado;

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Uniao;

' ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.
2 ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 25-8-2004, P, D/ de 1°-10-2004.
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4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia
de militares para a inatividade;

5 - fixac@o ou alteracao do efetivo da Policia Militar;

6 - criacao, alteracao ou supressao de cartorios notariais e de registros
publicos.

3.3 Dai se vé que o projeto nao contém vicio de iniciativa, pois a matéria
disciplinada, por se relacionar a promocgao da satde, enquanto direito de todos e dever

do Estado, nao se encontra elencada no art. 24, § 2°, da Constituicao Estadual.

34. Tampouco se verifica correlacao do assunto aqui tratado com aqueles
enumerados no art. 47, da Lei Organica Municipal, de modo que se pode inferir que a

proposi¢ao nao se imiscuiu em mateéria que seria de competéncia privativa do Prefeito.

35. Aplicavel, portanto, entendimento sedimentado pelo STF no sentido de
que “a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nao se presume e
nem comporta interpretagao ampliativa, na medida em que, por implicar limitagao ao
poder de instauracao do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma

constitucional explicita e inequivoca™.

3.6. Assim, na auséncia de norma constitucional expressa que estabeleca
competéncia reservada, detém o parlamentar competéncia para deflagracdao do processo
legislativo, eis que, em regra, a “iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador ou Comissao, ao Prefeito e aos cidadaos (...)", conforme estabelece o

art. 43 da Lei Organica do Municipio.

4. DA ESPECIE NORMATIVA:

4.1. O processo legislativo municipal compreende a elabora¢ao de emendas a
Lei Orgéanica do Municipio, leis complementares, leis ordinarias, decretos legislativos e
resolucbes. Por sua vez, o art. 44, paragrafo (nico, da LOM estabelece que sao leis
complementares as concernentes ao Codigo Tributario do Municipio; Cédigo de Obras
ou de Edificacoes; Codigo Sanitario do Municipio; Parcelamento e Uso do Solo Urbano e

respectivas alteracoes; Posturas Municipais; Regime Juridico e Plano de Carreira dos

+ ADI 724 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 7-5-1992, P, DJ de 27-4-2001.
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Servidores Publicos Municipais e respectivas alteragoes; e Estatuto e Planos de Carreiras

para os integrantes do Magistério Publico Municipal.

4.2. Sendo assim, por nao se tratar de matéria reservada ao dominio da lei
organica ou de lei complementar, tem-se que a lei ordinaria é espécie legislativa

adequada para presente proposicao.

5. CONCLUSAO:

S.1. Ante o exposto, esta Procuradoria entende que nao ha obice juridico ao
recebimento do projeto, vez que nao se constata quaisquer das hipoteses elencadas nos

incisos do art. 127, do Regimento Interno desta Camara Municipal.

Eis o Parecer, s.m.j.

Indaiatuba — SP, 8 de outubro de 2019.

- =N

DIMITRI SOUZA CARDOSO
Procurador Juridico
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