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Nos termos do art. 13, XVII, da Lei Organica Municipal e do art. 127 do
Reginiento Interno (Resolugao n” 44/2008), e observado o despacho de fls. 07 do
+ Presidente, esta Procuradoria entende que existem irregularidades que impedem

o recebimento do projeto de lei.

O projeto trata da obrigatoriedade da exibicdo de videos educativos
antidrogas nas aberturas de shows e eventos culturais no Municipio de
Indaiatuba, assunto que de acordo com o artigo 43 da Lei Organica é de

iniciativa de qualquer vereador, comissao, prefeito ou cidadao.

A Constitui¢do Federal confere a Unifo, aos Estados e ao Distrito
Federal a iniciativa legislativa concorrente para dispor sobre cultura, protegéo
e defesa da saude (arﬁ. 24, IX e XII), sendo certo que a Unido tem a competéncia

de estabelecer normas gerais sobre tais matérias.

Por sua vez, o art. 30, II, da CF, atribui aos Municipios competéncia
legislativa suplementar a legislagao federal e estadual, no que couber, vedada a
edicdao de norma que contrarie as diretrizes gerais preconizadas pela Uniao e as
normas estaduais de complementagdo, embora seja assegurada ao ente

municipal a prerrogativa de adaptar a legislacio as peculiaridades locais.

A previsdo de cuidar da satde, educagio, cultura e lazer tembém tem

previsdo na Lei Organica do Municipio de Indaiatuba (artigo 10, inciso I0).

" Diversas sdo as Leis Federais e Estaduais que tratam do tema de
politicas publicas sobre drogas, dentre elas a Lei n°13.343/06, a Lei n°12.546/11,
a Lei n® 9.294/96 e a Lei Estadual n°13.541/09.
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O projeto de Lei visa o exercicio da competéncia suplementar através
da obrigatoriedade da exibi¢do de videos educativos antidrogas na abertura dos

eventos culturais que ocorrerem no Municipio de Indaiatuba.

Contudo, mesmo estando diante de uma competéncia suplementar
que se enquadra nas peculiaridades de ambito local, o Tribunal de Justica de
Sao Paulo nao tem uma posi¢ao pacificada sobre o tema. No ano de 2018 foram
proferidas decisdes pelo orgido especial _pela constitucionalidade! e pela

inconstitucionalidade de leis municipais que tratam do tema.

A inconstitucionalidade tem como respaldo a ofensa ao principio da
livre iniciativa (artigo 170, IV da Constitui¢ao Federal de 1988) e ao principio da
razoabilidade (artigo 111 da Constituicio do Estado de Sao Paulo), uma vez que
se coloca em pafamar de igualdade as pessoas fisicas e juridicas vulnerando a
livre iniciativa, indo de encontro com a razoabilidade que deve ser uma das

diretrizes da Administrag¢ao Pablica Direta e IndiretaZ.

! ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 5.106, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE
TAUBATE; QUE TORNA OBRIGATORIA A EXIBICAO DE VIDEOS EDUCATIVOS ANTIDROGAS NAS ABERTURAS DE
SHOWS E EVENTOS CULTURAIS, IMPONDO NORMAS DE CONDUTA A ADMINISTRACAO MUNICIPAL -
ALEGACAO DE USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO — NAO VERIFICACAO — COMPETENCIA MUNICIPAL
SUPLEMENTAR PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA (CULTURA E PROTE(;ﬁO E DEFESA DA SAUDE) — EXEGESE DO
ARTIGO 219, PARAGRAFO UNICO, 1 E 3, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO — MATERIA, AINDA,
CUJA NORMATIZACAO NAO SE CARACTERIZA COMO DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXEEUTIVO —
ACAO IMPROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2084969-84.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferraz
de Arruda; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo -~N/A; Data do Julgamento:
29/08/2018; Data de Registro: 10/09/2018) -

2 Agdo direta de inconstitucionalidade. Ribeirdo Preto. Lei municipal n. 14.013, de 21 de junho de 2017,
de iniciativa parlamientar, que prevé sobre a obrigatoriedade de exibicdo de midias audiovisuais relativas
a prevencdo ao tabagismo e ao uso de drogas e adicool nas aberturas de shows e eventos artisticos,
culturais e educacionais no Municipio de Ribeirdo Preto. Afegagéo de inconstitucionalidade por auséncia
de interesse publico, afronta ao principio da separacdo dos Poderes e restricdo a .Jivre iniciativa das
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Tal ofensa esta presente no paragrafo 1° do artigo 1° que conceitua
eventos culturais de uma forma ampla, desarrazoada e abrangente ao ponto de
desconsiderar as condigdes econdomico-financeiras entre os produtores e
organizadores de tais eventos, o que acaba por tolher a atividade comercial

daqueles que possuem escassos recursos orgamentarios.

Contudo, tendo em vista que a livre iniciativa se trata de um assunto
complexo que deve ser analisado com base nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, levando em consideracao a conveniéncia e oportunidade das
peculiaridades do municipio, entende a Procuradoria que o mesmo néo deve ser
obice que impega o recebimento do presente projeto de lei. Tal assunto deve ser
discutido de uma forma mais aprf)fund;ada na comissao de justica e redagao e
educacdo que analisam nido s6 a legalidade, mas a conveniéncia e a

oportunidade das matérias.

Por outro lado, em que pese a autonomia dos Municipios para editar
normas locais e se auto-organizarem, a competéncia que lhes foi outorgada nao é
absoluta, sujeitando-se aos limites e contornos definidos pela Lei Maior e pela
respectiva Constituigdo Estadual, inclusivé no que diz respeito aos principios

federativo, da separa¢ao dos poderes, da reserva da administracio e da legalidade

empresas que promovem tais eventos (arts. 59, 25, 111 e 144, da CE). Matéria que ndo se insere na
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Prerrogativa do Municipio de suplementar a legislacdo
estadual e federal, nos limites da competéncia definida no artigo 30, II, da CF. Auséncia de ofensa ao
principio da separagdo dos Poderes e de criagdo de despesa publica sem indicagao-de fonte de custeio.
Afronta, porém, aos principios da livre concorréncia e da razoabilidade, diante da abrangéncia e
generalidade do comando legal objurgado. Inconstitucionalidade caracterizada. Precedentes deste C.
Orgdo Especial. Agdo procedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2232309-66.2017.8.26.0000; Relator (a): Antonio Celso Aguilar
Cortez; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
18/04/2018; Data de Registro: 20/04/2018)
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tributaria, por for¢a da simetria e da regra contida no artigo 144 da Constituicio
do Estado de Sao Paulo.
Nos termos do artigo 5° caput, também da Constitui¢ao do Estado de
Sao Paulo, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario sao independentes e
harmonicos entre si.
( O artigo 2°§3° do Projeto de Lei prevé que o Conselho M.u'nicipal de
Politica sobre Drogas e, na falta deste a Secretaria Municipal da Satde, devera

previamente aprovar o video que sera produzido pelos produteres/

organizadores.

Ocorre que ja foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de
repercussao geral, que as hipéteses de limitagﬁo da iniciativa parlamentar estéo
previstas, em ‘numerus clausus’, no artigo 61 da Conétituic;é’m do Brasil -
matérias relativas ao funcionamento da Administracao Puablica, notadamente no

que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.

No presente caso esta sendo criada uma atribuicio para um érgio da

Administra¢ao Publica do Municipio, o que ja foi decidido pela Corte Superior

como 1nconstitucional quando se tratar de Projeto de Lei de iniciativa de-

Vereador. : 2

No mesmo sentido,.deve ser suprimido o artigo 5° do Projeto de Lei

que prevé a regulamentacio pelo Poder Executivo.

Nao pode o Poder Legislativo através de lei determinar que um 6rgio
do Poder Executivo regulamente uma lei, ou seja, dispor sobre autorizacio de

uma atribui¢do que ja é propria do 6rgio.
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Configura usurpacao de ﬁrerrbgativa a imposi¢do da forma como as
atividades poderao ser realizadas, interferindo no juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administracao Piiblica municipal.

Assim, para que o Projeto de Lei seja recebido sem
inconstitucionalidades é necessaria a aprovagio de uma emenda supressiva do

artigo 2°§3° e do artigo 5°.

No mais, a lei ordinélria é espécie legislativa adequada, pois nao se

cuida de matéria reservada a lei organica ou a lei complementar.

Por fim, o texto da proposicdo consta redigido de acordo com a Lei
Complementar n® 95/98. _

Dessa forma, a Procuradoria Juridica da Camara .Municipal entende

que, por ora, a presente proposicao nio merece ser recebida pelas razoes

expostas.

Contudo, caso seja aprovada junto ao projeto de lei uma emenda
supressiva do artigo 2°§3° e do artigo 5° a Procuradoria Juridica da Camara

Municipal entende que nio restara 6bice para o recebimento.

VICIO A SER SANADO PARA O RECEBIMENTO:

!

a) Aprovacao de uma emenda que retira o artigo 2°§3° e do artigo 5° do

Projeto de Lei.

Indaiatuba, 02 de setembro de 2019.

£V A, SR
: Bruna Simoes Peixoto
Procuradora da Camara Municipal de Indaiatuba
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