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Parecer n°. 33
Protocolo n® 1053/2019

PROJETO DE LEI n° 87/2019

Exmo. Sr. Presidente:

Nos termos do art. 127, I a XI, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Indaiatuba (Resolugdo n° 44/2008), observada a
certiddo de fl. 12 da Dignissima Secretaria da Camara, ndo ha o6bice que

impeca, prima facte, o recebimento do projeto de lei.
Nao ha ilegalidade.

O projeto néo contém vicio de iniciativa, sendo que trata de
matéria financeira que esta dentro da autonomia do Municipio, nos termos
do art. 30, III, in fine, da Constitui¢do da Reptblica. A lei ordinaria é espécie
legislativa adequada, pois nao se cuida de matéria reservada a lei organica
ou a lei complementar. No mais, o texto da proposi¢do consta redigido de

acordo com a Lei Complementar n°. 95/98.

Trata-se de projeto de lei que visa a autorizar a concessao de
subvenc¢ao social por parte do Municipio a entidade sem fins lucrativos
voltada a atividade de interesse publico e social, o que exige assim, a rigor,
respectiva lei municipal especifica, nos termos do art. 26, §2°, in fine, da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Vale notar que a dotagdo or¢amentaria codificada sob n°.
01.05.04.08.302.0015.2015.4.4.50.42 prevista no Demonstrativo de Despesa
Orcada, com base na Lei Orgamentaria Anual do Municipio, nao é

suficiente para a realizacao da despesa até o limite maximo que consta
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da presente proposi¢ao, qual seja: R$3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos

mil reais), uma vez que foi fixada no montante de R$1.000,00 (mil reais).

Sera necessaria, assim, a destinacao de crédito
suplementar para que haja repasse acima do montante estabelecido
na respectiva rubrica, o que consta referido no art. 5°, parte final do PL
87/2019.

Contudo, tendo em vista que a liberagdo de recursos para o
efetivo repasse de verbas publicas somente se concretizara com a assinatura
do termo de repasse com o cumprimento das obrigagoes fixadas em programa
de trabalho aprovado pelo Conselho Municipal de Satde e pela Secretaria
Municipal de Saude (fls. 09/10 dos autos), conclui-se que ha tempo habil
suficiente para que ocorra a devida suplementagao por crédito adicional, que
desde ja se aponta como necessaria, ficando a execugdo orcamentaria

limitada a dota¢do fixada para todos os efeitos.

O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se
manifestar sobre o ponto, em sede da ADI n°. 3599, nos termos da ementa

abaixo colacionada, in verbis:

1. Ac¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneracao dos
servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Camara
dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegac¢ées de vicio de
iniciativa legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1°, II, a, da Constitui¢ao
Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da
Carta Magna); e inobservancia da exigéncia de prévia dotacgado
orcamentaria (art. 169, § 1°, da CF). 4. Nao configurada a alegada
usurpacao de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica, tendo
em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a revisao
geral anual de remuneragio dos servidores publicos. 5. Distingao
entre reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual
da remunerag¢do dos servidores publicos: necessidade de lei
especifica para ambas as situagoes. 6. Auséncia de violagdo ao
principio da isonomia, porquanto normas que concedem aumentos
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para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, nao afrontam o principio
da isonomia. 7. A auséncia de dotagdao orgamentaria prévia
em legislacao especifica nao autoriza a declaracao de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente a sua
aplicacao naquele exercicio financeiro. 8. A¢do direta nao
conhecida pelo argumento da violagao do art. 169, § 1°, da Carta
Magna.
Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, unanime,
DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. Ilmar Galvao, unanime, DJ
1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, D¢
13.6.2003. 9. Ac¢do direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente.
ADI 3599, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 21/05/2007.

(destaques acrescentados)

No mesmo sentido ja se pronunciou o Orgado Especial do

Tribunal de Justica de Sdo Paulo em sede da ADI estadual n°. 2262771-
69.2018.8.26.0000, in verbis:

Acao direta de inconstitucionalidade. Itapecerica da Serra. Lei
Municipal n. 2.642, de 28 de maio de 2018, de iniciativa
parlamentar, que "Dispde sobre a Limpeza nos Iméveis Urbanos e
da outras providéncias". Alegacdo de incompatibilidade com o
disposto no art. 25, da Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo, no art.
60, § 4°, I1I, da Constituicao Federal, e no art. 58, II, da Lei Organica
do Municipio de Itapecerica da Serra. Parametro de afericao da
constitucionalidade. Contraste entre lei municipal e dispositivos
constantes da Constituicdo Federal e da Lei Organica Municipal.
Inadmissibilidade. Inteligéncia dos arts. 125, § 2°, da Constitui¢ao
Federal, e 74, VI, da Constitui¢gdo paulista. Anélise do pedido téo
somente em face dos dispositivos constantes da Carta Estadual.
Procedimento em que vigora o principio da causa petendi aberta, de
modo que o 6rgdo julgador néo esta adstrito aos fundamentos
juridicos indicados pelas partes. Caracterizacdo de vicio de
iniciativa e de ofensa ao principio da separaciao de Poderes.
Legislagao impugnada que, ao dispor sobre a atribui¢do e impor
obrigagées a 6rgdo na estrutura administrativa do Municipio,
importou a pratica de ato de carater privativo do Poder Executivo.
Exegese, contrario sensu, do entendimento firmado em sede
de Repercussao Geral pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do ARE n. 878911 (Tema 917). Auséncia de
dotacao orcamentaria que nao implica, no entanto, a
inconstitucionalidade da norma, mas, no maximo, a
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inexequibilidade no exercicio em que editada. Inocorréncia de
ofensa ao art. 25, da Constitui¢ao Estadual. Inconstitucionalidade
caracterizada. Precedentes deste Orgao Especial. Acio procedente.
TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2262771-
69.2018.8.26.0000; Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez;
Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo -N/A; Data do Julgamento: 08/05/2019; Data de
Registro: 09/05/2019.

(destaques acrescentados)

Assim, a proposta de lei cuida de assunto de interesse da
esfera de autonomia financeira do Municipio, sendo que no atual momento
do processo legislativo néo viola o art. 25 da Constituicao do Estado de Séao
Paulo, segundo o qual: “Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos

encargos.”

Sao as razoes pelas quais a Procuradoria Juridica da Camara

entende que a desconformidade apontada nao impede, por si s, o
recebimento da presente proposiciao pela Presidéncia da Camara

Municipal.

Indaiatuba, 27 de maio de 2019
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Procurador da Camara Municipal
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Categoria Especificacao

Sistema CECAM
(Pagina; 12 /19)
Ficha Dotagdo
MANUTENCAO DA UNIDADE
OUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS DO SE 598 15.000,00
VENCIMENTCS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL 599 5.643.000,00
OBRIGACOES PATRONAIS 600 303.000,00
OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSCAL CIV 601 140.000,00
INDENIZACOES E RESTITUIGCES TRABALHISTA 602 21.000,00
OBRIGAGOES PATRONAIS - INTRA-ORGAMENTAR 603 721.000,00
OUTRCS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS DO SERV 604 5.000,00
MATERIAL DE CONSUMO 605 97.000,00
MATERIAL, BEM OU SERVIGO PARA DISTRIBUI 606 1.000,00
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGEO 607 4.000,00
QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSCA F 608 456.000,00
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSCA J 609 3.069.000,00
SERVIGCOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E 610 2.874.000,00
AUXILIO ALIMENTAGAO 611 1.740.000,00
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 612 3,000,00
INDENIZAGOES E RESTITUIGOES 613 2.000,00
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA J 614 942.000,00
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 615 12.000,00
16.048.000,00
APOIO AS ACOES DO CONSELHO MUNICIPAL DE S
MATERIAL DE CONSUMO 616 25.000,00
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAQ 617 5.000,00
CUTROS SERVIGCOS DE TERCEIROS - PESSOA J 618 36.000,00
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 619 5.000,00
71.000,00
CONSTRUCAOQ E AMPLIAGAC DE PROPRIOS PUBLIC
OBRAS E INSTALACOES 620 1.000,00
1.000,00
REFORMAS E ADAPTACOES DE PROPRIOS POBLICO
MATERIAL DE CONSUMO 621 1.000,00
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSCA J 622 1.000,00
2.000,00
MANUTENGAO DA ATENGAO BASICA
OUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS DO SE 623 20.000,00
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL 624 18.052.000,00
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - DPESSOAL 625 708.000,00
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL 626 8.630.000,00
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL 627 182.000,00
OBRIGAGOES PATRONAIS 628 187.000,00
OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSOAL CIV 629 472.000,00
INDENIZAGOES E RESTITUICOES TRABALHISTA 630 28.000,00
OBRIGACOES PATRONAIS - INTRA-ORCAMENTAR 631 4.728.000,00
OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS DC SERV 632 5.000,00
MATERIAL DE CONSUMO 633 77.000,00
MATERIAL DE CONSUMO 634 1.083.000,00
MATERIAL DE CONSUMO 635 95.000,00
MATERIAL, RBEM OU SERVICO PARA DISTRIBUI 636 3.000,00
MATERIAL, BEM OU SERVIGO PARA DISTRIBUI 637 100.000,00
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES 638 1.030.000,00
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA F 639 24,000,
QUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA J 640 2.457.000,00
OUTRCS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSCOA J 641 119.000,00
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA J 642 47.000,00
OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A PESSOA Fi 643 360.000,00
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA J 644 2.799.000,00
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 645 200.000,00
41.416.000,00
CONSTRUCAO E AMPLIAGCAC DE PROPRIOS PUBLIC
MATERIAL DE CONSUMO 646 1.000,00
QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA J 647 1.000,00
OBRAS E INSTALAGOES 648 1.000,00
3.000,00
CONCESSAQ DE AUXILIOS, SUBVENCOES E CONTR
SUBVENCOES SOCIAIS 649 1.200.000,00
AuxirIOos 650 1.000,00
1.201.000,00
REFORMAS E ADAPTAGOES DE PROPRIOS PUBLICO
MATERIAL DE CONSUMO 651 1.000,00
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA J 652 1.000.00
2.000,00
IMPLANTAGAO E MANUTENCAO DO SAMU
RATEIQ PELA PARTICIPACAQ EM CONSORCIO P 653 1.000,00
1.000,00
MANUTENCAO A MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE
QUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS DC SE 654 22.000,00
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL 655 37.231.000,00
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL 656 120.000,00
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL 657 305.000,00
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL 658 1.045.000,00
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL 859 672.000,00
OBRIGACOES PATRONAIS 660 302.000,00
OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSOAL CIV 661 2.003.000,00
INDENIZAGOES E RESTITUICOES TRABALHISTA 662 72.000,00
OBRIGACOES PATRONAIS - INTRA-ORCAMENTAR 663 7.108.000,00
OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS DO SERV 664 5.000,00
MATERIAL DE CONSUMO 665 4.960.000,00
MATERIAL DE CONSUMO 666 16.000,00
MATERIAL DE CONSUMO 667 234.000,00
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