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Parecer n° 19/2019
Protocolo n° 896/2019

PROJETO DE LEI n° 68/2019

Exmo. Sr. Presidente:

Nos termos do art. 13, XVII, da Lei Organica Municipal e do art. ‘
127 do Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba (Resolugéo
n° 44/2008) observada a certiddo de fl. 06 da Dignissima Secretaria da
~ Camara, ha irregularidade para o recebimento do projeto de lei.

O projeto de lei visa a alterar o art.2° da Lei 7.086/2018 criando 82
cargos da Guarda Civil.

A luz da Constituicdo Federal de 1988 a criagdo de cargos deve vir -

- acompanhada de prévia dotacdo orcamentaria para atender as despesas
decorrentes de seus acréscimos, bem como autorizacao na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

"Art.169§1°. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, a criagdo de cargos, empregos e fungoes ou alteragio
de estrutura de carreiras, bem como a admissa 0 ou contratagdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundag¢bes instituidas
e mantidas pelo poder publico, 80 poderao ser feitas-

I - se houver prévia dotagio orgamentdria suficiente para atender
4s projegoes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

1I- se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orgamentédria, ressalvadas as empresas publicas e sociedades de
economia mista’. G
Grifos nossos.

Ocorre que no presente caso o Projeto de Lei nao foi instruido da

forma adequada. Nao foi apontada a prévia dotagdo orcamentaria suficiente
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para atender as projecoes de despesas de pessoal e nem com a autorizacio
especifica na lei de diretrizes or¢amentéarias.

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000); dispGe que os gastos oriundos
da implementacdo do projeto de lei que visa a criacdo de novos cargos
enquadrar-se-iam na condic¢ao de despesa obriéatéria de carater continuado
(despesa corrente derivada de lei que fixe par{a o0 ente a obrigacao legal de
sua execuc¢do por um periodo superior a dois exbrcicios).

Nesse sentido, a proposicéo fica sujeii;a a observancia do disposto
no artigo 17, §§ 1°e 2°, da referida LRF. Pelo qué dispoe o § 1°, o ato que criar
ou aumentar despesa de carater continuadof devera ser instruido com
estimativa do impacto org;au_nentéu‘io'f:’mauiceiro“I no exercicio em que entrar
em vigor e nos dois subsequentes e demonstrar a origem dos recursos para
o0 seu custeio. 1
) {

O § 2°, por sua vez, determina que tal ato devera ser acompanhado
de comprovacdo de que a despesa criada ou auméhtada nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentérias — LDO,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos segumtes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa. "

: No presente caso além de ndo ter sido observado o que diépﬁe a
Constituicdo Federal de 1988, também nio foi observado o que dispoe a Lei
de Responsabilidade Fiscal sendo o projeto além de inconstitucional, ilegal.
Por conseguinte, a Lei Orgéanica do Munﬁcipio de Indaiatuba prevé‘
em seu artigo 106 paragrafo uinico o seguinte:

“Pardgrafo unico — A concessdo de qualquifr vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criacdo de cargos ou a alterag¢io de estrutura de carreiras,
bem com a admissdo de pessoal, a qualquer titylo, pela administrag¢do direta
ou indireta, inclusive fundagdes, sé poderdo ser feitas: i
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a — se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as

projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

b — se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes or¢amentdrias,

ressalvadas as empresas piblicas e as sociedades de economia mista do
. Municipio”. :

Grifos Nossos.

Assim, além da previsdo na Constitui¢cdo Federal de 1988 e da Lei
de Responsabilidade Fiscal ha uma previsao expressa na Lei Organica do
Municipio que prevé a necessidade da prévia dotagdo orgcamentaria e a
autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Quanto a iniciativa, o projeto no contém vicio.

O projeto de lei é sobre a criagdo de cargos, matéria de iniciativa
privativa do Poder Executivo (art. 47, 1, da Lei Orgénica do Municipio) e que esta dentro
da autonomia municipal, nos termos do art. 144, §8", da Constitui¢do da Republica.

Ademais, a lei ordinaria é espécie legislativa adequada, pois nio se
cuida de matéria reservada a lei orginica ou a lei complementar.

No mais, o texto da proposigdo consta redigida (i_g acordo com o art.
10 e art. 12 da Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Assim, diante da auséncia do cumprimento do disposto na
Constituicio Federal de 1988 e da Lei de Responsabilidade Fiscal a
Procuradoria Juridica da CAmara Municipal entende que nédo merece ser
recebida a presente proposicéao.

Para que o Projeto de Lei esteja adequado para o devido recebimento
ele devera vir acompanhado dos seguintes documentos:

a) Prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as proje¢oes
da nova despesa de pessoal e os acréscimos dela decorrente;
b) Autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Or¢camentarias;
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Estimativa do impacto orgamentano financeiro no exercmlo em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
Demonstracao da origem dos recursos para o seu custeio;
Comprovacao de que a despesa criafda ou aumentada ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no §
ledo art. 4, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita
ou pela redu¢do permanente de despesa;

Contera as premissas e metodolog‘:i'a de calculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

Indaiatuba, 16 de maib 2019.

U &S
BRUNA SIMOES PEIXOTO

Procuradora da Camara Municipal
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Corporagdo, mantido o mesmo Grau na tabela de vencimentos."

(NR) e

"Art, 23 - A promogao se verificara uma vez por ano, desde que haja'

vaga e disponibilidade financeira, conforme regulamento especifico
~ para os ocupantes da carreira de Guarda Civil." (NR)

“Art. 25-A - E assegurada aos Guardas Civis a progresséo horizontal
na respectiva carreira, de um Grau para outro na tabela de
vencimentos, a cada 2 {dois) anos de efetivo exercicio, na forma
pr;avisia em regulamento.
§ 1° - Para efeito do cumprimento do intersticio minimo somente
serdo considerados os dias efetivamente trabalhados e as férias,
sendo vedados na sua aferigéo os periodos de licengas superiores a
30 {trinta) dias, exceto quando se tratar de licenga prémio ou licenca
maternidade. ‘ ’
§ 2° - O servidor ocupante de cargo efetivo tera direito de participar
da progressdo mesmo quando designado e ou nomeado para o
exercicio de cargo de provimento em comissdo, desde gue seja na
Administragio Direta ou nas Autarquias ou Fundagées do Municipio
. de Indaiatuba.
§ 3° - A primeira progressédo do servidor somente ocortera apos o
efetivo cumprimento do estagio probatério, no respectivo cargo em
_que ocorreu sua investidura.” - ;

“Art. 74-A - A gratiﬁcagéo pela execucio de trabalho noturno devida
aos Guardas Civis, nos termos do artigo 69 do Estatuto dos
Servidores Pudblicos Municipais, serd paga a razéo de 40%

(quarenta) por cento sobre o valor valor-hora, assim considerada a

divisdo do vencimento pela jornada mensal.”

Art. 2° - Ficam acrescidos 4 Lei n® 3.406, de 25 de abril de 1997, que
dispbe sobre o Estatuto da Guarda Civil de Indaiatuba, e da outras providéncias, os
Anexos | e Il que integram a presente lei. '

Art. 3° - O artigo 1° da Lei n° 3.892, de 27 de junho de 2000, que
dispbe sobre a concessdo de gratificacéo pela execugédo de trabalho ‘especial com
risco de vida aos servidores municipais que especifica, e da outras providéncias,
passa a vigorar com as seguintes alteragbes: - ;
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ASSESSORIA TECNICA LEGISLATIVA

LEI'N°7.086, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2018 - | publ..o20/4/L& “iT

Altera dispositivos da Lei n° 3.406, de 25 de abril de
1997, que dispde sobre o Estatuto da Guarda Civil de
Indaiatuba e d outras providéncias e da Lei n° 3.892,
de 27 de junho de 2000,. que dispbe sobre a
concesséo de gratificagdo pela execugdo de trabalho
espacial com risco de vida aos servidores mumc:pafs
que especifica, e da outras provfdenc;as

NILSON ALCIDES GASPAR, Prefeito do Municipio de Indaiatuba,
usando das atribuigdes que lhe sép conferidas |:'gor lei, -

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou ¢ ele sanciona e
promulga a seguinte Lei Complementar: 5

Art. 1°-A lein® 3 406, de 25 de abril de 1997, que dispde sobre 0
Estatuto da Guarda Civil de Indaiatuba, e da outras prov:déncsas passa a vigorar com
08 seguintes acréscimos e alteragdes: ‘

"Art. 1°-A - A carreira dos servidores da Guarda Civil de Indaiatuba é
composta pelo cargo Unico de Guarda Civil e respectivas Classes
para fins de promogéo, com nimero, jornada semanal de trabalho e
- - exigéncia de escolaridade descn!os no Anexo I que é parte

integrante desta lei.
§ 1° - As Classes da carreira da Guarda Civil serdo preenchidas

mediante o processo de- promogdo na forma desta lei e do

regulamento. , _
§ 2° - A escala hasica de vencimento dos cargos de Provimento

Efetivo, de acordo com as respectivas Classes da carreira da Guarda
Civil é a definida na tabela do Anexo Il desta lei.”

.............................................

XV - teridade de 18a 35 anos.
E- I T ST BE St

“Art. 20 - As promogdes na canei}a da Guarda Civil seréo feitas pafa

a classe imediatamente superiorj serﬁpre que se abrirem vagas na
= 1
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| ANEXO |
QUADRO GERAL DE PESSOAL DA GUARDA CIVIL

CARGO UNICO: GUARDA CIVIL

CLASSE | REQUISITOS BASICOS | = | REFERENCIA
Ensino Médio com CNH
categoria B sem restrigéio 40 hem :
ASPIRANTE para alividade regwne_ de 126 GM-1
remunerada *
Ensino Médio com CNH
categoria B sem reslricdo 40 hem
3* CLASSE K regime de 200 GM-1
para alividade ;
escala
remunerada : .
Ensino Médio com CNH S T
categoria B sem restri 40hem
2® CLASSE egpara afiidade it . regime iade 74 GM-1
escal
remunerada
Ensino Médio com CNH
” CLAéSE categoria B sem restrigio 40h e‘;‘e 49 Saby
: = regime a
Ensino Médio com CNH
categaria B sem restrigio 40hem -
CLASSE ESPECIAL para alividade ; ragtme de GM-1
escala
remunerada o
Ensino Médio com CNH
categoria B semrestrigo [  40hem
CLASSE DISTINTA i i regime de 27 GM-I
para alividade .
4 escala
remunerada
Ensino Médio com CNH
] calegoria B sem reslrigio 40 hrem _ ;
SUB-INSPETOR . fa afividade regime de 21 GM-|
pa y escala
remunerada
Ensino Médio com CNH
ey calegoria B sem restrigio r“U_;G’: g POy
: e egime de :
para atividade eacali
remunerada
Ensino Médio com CNH
categoria B sem restrigio 40 h em ‘
INSPETOR-CHEFE " vt davidase regime de 7 GM-I
y e escala
remunerada
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: : “Art. 1° - A gratificagdo a que se refere o artigo 65 do Estatuto dos
Servidores Pblicos Municipais, pelo desempenho de trabalho
especial com risco de vida, :seré devida ao servidor integrante do
quadro de pessoal da Guardia Civil de Indaiatuba que, no exercicio
das fungdes de seu cargo, porte arma de fogo.

§ 1° - A grafificagdo a que se refere este artigo corresponderé a
100% (cem por cento) do vencimento padrao do servidor.
§ 2° - Ao servidor integrante da carreira da Guarda Civil que for
nomeado para ocupar cargo em comisséo ou designado para fungéo
de confianga junto a Secretaria Municipal de Seguranga Publica, e
que permanega portando arma de fogo e exercendo, ainda que
eventualmente, servicos gue o exponha a risco de vida, sera mantida
~a gratificacdo de que trata este artigo, calculada sobre o vencimento
do cargo efetivo de que for titular, :

ASSESSORIA TECNICA LEGISLATIVA

Art. 4° - Ficam revogadas as disposigées em contrério, em especial o
artigo 7° da Lei n® 6.542, de 23 de mar(;o de 2016 e a Lei n° 2.909, de 13 de .

novembro de 1992. .' 3

Art. 5° - Esta lei entrara em vigor em 1° de margo de 2019.

Prefeitura Municipal de Indalatubé aos 20 de dezembro de 2018,
189° de elevagéo a categoria de freguesia. b

ey WL—,@L_ g} Al 3 ) - i
[ NILSON ALCIDES GiASE
L PREFEITO,|
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, ANEXO i

TABELA DE VENCIMENTOS DOS CARGOS DA GUARDA CIVIL
ﬁ?@fﬁfﬁf& ::nm ; £ GRAUS
CLASSE 1
ASPIRANTE RS 1.423,26
32 CLASSE RS 1.600,28 | RS 166440 | RS 1.730,97 | RS 1.800,22 | RS 1.872,24 | RS 1.947,13 | RS 2.02502 | RS 2,106,02 | RS 2.190,24 | RS 2.277.85 | RS 2.368,98 | RS 2.463,72
22 CLASSE RS 1.712,42 | RS 178091 | RS 1.852,15 | RS 1.926,24 | RS 2.003,27 | RS 2.083,40 | RS 2.166,74 | RS 2.253.43 | RS 2.343,56 | RS 2.437,30 | RS 2.534,78 | RS 2.63617
12 CLASSE © | RS 183230 | RS 190557 | RS 1.88179 | RS 2.061_.,07 RS 2.143,51 RS 2.229,‘25 RS 231842 | RS 2.411,16 | RS 2.507,62 | RS 2:607,90 | RS 2.712,23 | RS 2:820,72
CLASSE ESPECIAL RS 1.950,53 RS 2&38,‘97. RS 2.12053 | RS 2.205,34 | RS 229355 | RS 2.385,32 | RS 2.480,70 | RS 2.579,93 | RS 2.683,13 | RS 2,790,456 | RS 2.902,07 | RS 3.018,17
CLASSE DISTINTA RS 208779 | RS 2.181,69 | RS 2.268,96 | RS 235970 | RS 245411 | RS 2.552,27 | RS 2.654,35 | RS 2.760,53 | RS 287095 | RS 298579 | RS 2.20822 | RS 3.220.43
SUB-INSPETOR RS 2.517,32 | RS 251804 _RS 2,722,774 | RS 2.831,67 | RS 294492 | RS 3.062,75 | RS 3.185,22 .Rs 3.312,66 | RS 344514 | RS 3.582,95 | RS 3.726,28 | RS 3.87531
INSPETOR RS 2.769,06 | RS 2.879,84 | RS 2.995,03 | RS 3.114,82 | RS 3.23942 | RS &_369,01 RS 3.503,76_ RS 3.645,450‘ RS 3.789,66 | RS 3.941,24 | RS '4.09890 | RS 4.262,87
INSPETOR-CHEFE RS 3.04599 | RS 3,167,83 | RS 3.284)53 | RS 3.42531 | R$ 3.563,36 | RS 3.705,80 | RS 3.854,12 | RS 4.008,32 | RS 4.168,63 | RS 4.335,38 | RS 450878 | RS 4.689,16
» v ,
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