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Protocolo n°® 170/2019

PROJETO DE LEI no. 15/2019.

Exmo. Sr. Presidente:

Nos termos do art. 127, do Regimento Interno da

Cédmara Municipal de Indaiatuba, Resolugdo n°
0044/08, e na forma da certiddo de f£fls. 10 da D.
Secretaria da Cémara, entendemos, S.M.J., que
existe Obice para o recebimento da presente
proposigao, razao pela qual, nao merece ser
recebida, fato que impede o seu regular
prosseguimento.

Por primeiro, ressaltamos Qque o mesmo
projeto de Lei foi apresentado pelo
Vereador Alexandre Carlos Peres, sendo
arquivo pela Presidéncia, por
inconstitucionalidade formal, quer
dizer, por vicio de iniciativa, ja que
matéria afeta ao Executivo Municipal.

Por segundo, & o mesmo projeto de lei
reapresentado, agora subscrito pelos
Vereadores Alexandre Carlos Peres e
Célio Massao Kanesaki, fato que nao
altera os fundamentos para o seu
arquivamento por inconstitucionalidade
formal.
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Projeto de lei - Licenciamento de microcervejarias
- Proposta autorizativa - Inconstitucionalidade.

Fundamentacao legal:

- Constituicdo da Republica, art. 30, I;

- Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, art. 47, II
e XIV e art. 144.

O projeto em comento €& compativel com a Carta
Constitucional. Isso porque trata de assunto de
interesse local (licenciamento de atividade),
estando em conformidade, pois, com a art. 30, I,
da Carta Republicana:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse
local.

Dito 1sso, importa ressaltar que a iniciativa da
norma que dispoe sobre licenciamento de atividades
ndo € matéria reservada ao Executivo.

Os art. 3°, 4°, 5° e 8° tratam de autorizagao ao
Poder Executivo, hipbdtese em que desvirtuam O
carater normativo impositivo das 1leis. Marcio
Silva Fernandes bem explica essa questao, em
estudo publicado pela Consultoria Legislativa da
Camara dos Deputados[l]:

Além disso, os projetos de lei
autorizativos de iniciativa parlamentar sao
injuridicos, na medida em que ndo veiculam
norma a ser cumprida por outrem, mas mera
faculdade (ndo solicitada por gquem de
direito) que pode ou ndo ser exercida por
quem a recebe.

Nesse sentido, REALE esclarece o sentido de
lei:



CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA
PALACIO VOTURA

Rua Humaits n. © 1167 Centro — PABX (19) 117
38857700 -
CEP.: 13.339-140 — Indaiatuba - SP

Lei, no sentido técnico desta palavra, 80
existe quando a norma escrita =
constitutiva de direito, ou, esclarecendo
melhor, quando ela introduz algo de novo
com carater obrigatdrio no sistema
juridico em vigor, disciplinando
comportamentos individuals ou atividades
publicas. (...) Nesse quadro, 1isto é, de
conferir, de maneira origindria, pelo
simples fato de sua publicacdo e vigéncia,
direito e deveres a que todos devemos
respeito. [REALE,Miguel. Li¢des reliminares
de direito. 27. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2002, p. 163.]

O projeto autorizativo nada acrescenta ao
ordenamento juridico, pois nao possui
carater obrigatdério para aquele a quem é
dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo
a fazer aquilo que ja lhe compete fazer,
mas nao atribui dever ao Poder Executivo de
usar a autorizagdao, nem atribui direito ao
Poder Legislativo de cobrar tal uso.
A lei, portanto, deve conter comando
impositivo aquele a quem se dirige, o que
ndo ocorre nes projetos autorizativos, nos
quais eventual descumprimento da
autorizacgao concedida nao acarretara
qualquer sangao ao Poder Executivo, que é o
destinatario final desse tipo de norma
juridica.
A autorizagao e projeto de lei consiste em
mera sugestdo dirigida a outro Poder, o que
nao se coaduna com o sentido Jjuridico de
lei, acima exposto. Tal projeto e,
portanto, injuridico. Essa injuridicidade
independe da matéria veiculada no projeto,
€ nao se prende & iniciativa privativa
prevista no art. 61, § 1°, da Constituigdo. \ﬁ‘
\\__f’
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(Negritou-se. Demais destaques do
original.)

O Tribunal de Justiga de Sao Paulo também ja se
manifestou pela inconstitucionalidade de projetos
de lei autorizativos, por entender haver usurpagao
de competéncia do Poder Executivo, posto que se o
Legislativo tem o poder de autorizar, também teria
o poder de proibir:

TJ-SP. ADIN n° 0.142.519-0/5-00

LETS AUTORIZATIVAS - INCONSTITUCIONALIDADE
- Se uma lei fixa o que €& prdprio da
Constituigdo fixar, pretendendo determinar
ou autorizar um Poder constituido no ambito
de sua competéncia constitucional, essa lei
& inconstitucional = nao indcua ou
rebarbativa - porque estatui o que sbd o
constituinte pode estatuir. O poder de
autorizar implica o de nao autorizar,
sendo, ambos, frente e verso da mesma
competéncia - As leis autorizativas séo
inconstitucionais por vicio de iniciativa,
por usurparem a competéncia material do
Poder Executivo e por ferirem o principio
constitucional da separagao de poderes.
(Destacou-se.)

De outro lado, ha dispositivo no projeto de lei
que cria atribuigao a o6rgdos da Administragao, a
saber, o art. 9°, que institui o selo de
Exceléncia na Produgao de Cervejas Artesanais.

Nesse tocante, a Constituigdo do Estado de Sao
Paulo, em seu art. 47, II e XIV, estabelece que
compete privativamente ao chefe do Executivo os
atos de administragao. Ja o art. 144 da Carta do
Estado de Sao Paulo informa a autonomia da
autogestiao municipal, pelo principio da simetria:
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Artigo 47 - Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuicdes
previstas nesta Constituicdo:

w55 ]

IT - exercer, com o0 auxilio dos Secretarios
de Estado, a diregao superior da
administracdo estadual;

e s o]

XIV - praticar os demais atos de
administrag¢do, nos limites da competéncia
do Executivo;

[mssd

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por
LeiOrgénica, atendidos os principios

estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicéao.

Ainda, a Lei Organica do Municipio de Indaiatuba
determina que as leis que criam atribuic¢des para
drgaos da Administracédo sdo de iniciativa
exclusiva do prefeito, nos moldes do art. 47, II,
Ilell:

Art. 47 = Compete  privativamente ao
Prefeito a iniciativa de leis que:

[ 254l
IT - disponham sobre:

a — criagdo de cargos, fungdes ou empregos
piblicos na administracado direta,
autarquica ou fundacional;
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b - fixacdo ou aumento de remuneragao dos
servidores municipais;

¢ - provimento de cargos, regime juridico,
estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

d - organizagdo administrativa, servigos
ptblicos, e pessoal da administragao;

e - criagdo, estruturag¢do e atribuigdes dos
o6rgaos da administrag¢do municipal.

IITI - (Inciso declarado inconstitucional,
em controle concentrado, pelo Tribunal de
Justi¢a do Estado de Sao Paulo, pela ADIn
n-° 003543864-64.1998.8.26.0000, publicada
no DOE de 17/02/2014.) (Destacou-se.)

O Tribunal de Justig¢a do Estado de Sao Paulo se
manifestou pela inconstitucionalidade de projeto
de lei dessa natureza, por vicio de origem:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei
municipal que cria atribuigoes para
funcionarios do Poder Executivo - Matéria
atinente a organizagao da administracao
publica - Vicio de iniciativa. Ac¢do julgada
procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 0246603-

07.2010.8.26.0000; Relator (a): Souza Nery;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Sdo Paulo -
Sdo Paulo; Data do Julgamento: 02/02/2011;
Data de Registro: 29/03/2011. Destacou-se.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI

N. 3.619, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2002, DO
MUNICIPIO DE AMERICANA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE "AUTORIZA O PODER PUBLICO \&
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MUNICIPAL A CONCEDER O USO DAS QUADRAS DE
ESPORTE DAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO PARA AS COMUNIDADES NAS QUAIS ESTAO
INSERIDAS", E CRIA ATRIBUICéES A SECRETARIA
DA EDUCAGAO A REFERIDA LEI, INTERFERINDO EM
ATIVIDADE TIPICAMENTE
ADMINISTRATIVA DISCIPLINA O SERVICO PUBLICO
E, AINDA CONFERE ATRIBUICAO A SECRETARIA DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO, QUAL A DE
DISCIPLINAR O SEU CUMPRIMENTO, SOB PENA DE
RESPONSABILIDADE - Materias de iniciativa
reservada ao Prefeito Municipal. -
Supressao de atribuig¢des inerentes ao Chefe
do Poder Executivo Municipal. - Violagao
aos principios constitucionais da
iniciativa legislativa e da independéncia e
harmonia dos Poderes. AFRONTA AOS ARTIGOS
5¢ e 24, § 2e, 2 e 4, DA CONSTITUIGAO DO

ESTADO DE SAO PAULO. - O desrespeito a
prerrogativa de 1iniciar o processo de
positivagao do Direito, gerado pela

usurpagdao do poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipdtese de inconstitucionalidade
formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do ato
legislativo eventualmente editado.
Precedentes jurisprudenciais. - Julgaram a
agao procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 3.619, de
13 de fevereiro de 2002, do Municipio de
Americana. (TJSP; Acao Direta de
Inconstitucionalidade de Lei 9044031-
84.2002.8.26.0000; Relator (a) s Mohamed
Amaro; Orgdo Julgador: 1* Cémara de Direito
Criminal; Foro Central Civel - Sdo Paulo;
Data do Julgamento: N/A; Data de Registro:
08/04/2003. Destacou-se.)

[
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO
DE INICIATIVA. Lei Municipal do Municipio
de Catanduva que dispde sobre agdes da
Superintendéncia de Agua e Esgoto de
Catanduva. Matéria que cria atribuigdes de
carater administrativo & de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo. Violacao do
Principio da Separagdo dos Poderes. Agao
Julgada Procedente. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 0053803-
78.2012.8.26.0000; Relator (a): Roberto Mac
Cracken; Orgd3o Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 03/10/2012; Data de
Registro: 26/10/2012. Destacou-se.)

De todo o) exposto, ha vicio de
inconstitucionalidade formal parcial do projeto de
lei em comento, por conter dispositivos que

ofendem o principio da separagcdao dos poderes e
outros que tratam de proposta autorizativa.

E o nosso entendimento, “sub censura superior”.

Indaiatuba, 20 de fevereiro de 2019.
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Assessora Juridica _ ; li
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