PREFEITURA DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA

CHEFIA DO GABINETE DE COQRDENAGAO INSTITUCIONAL
DEPARTAMENTO DE TECNICA LEGISLATIVA

LEI N° 8.576, DE 10 DE SETEMBRO DE 2026

Institui o Programa Indaiatuba Sandbox,
regulamenta a criacdo de ambientes
regulatorios experimentais para a
realizacdo de testes urbanos de solucées
inovadoras no Municipio de Indaiatuba, e
da outras providéncias.

CUSTODIO TAVARES DIAS NETO, Prefeito do Municipio de
Indaiatuba, usando das atribuigées que lhe s&o conferidas por lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte lei;

_ CAPITULO I )
DAS DISPOSIGOES GERAIS E DAS DEFINICOES

Art. 1° - Fica instituido, no ambito do Municipio de Indaiatuba, o
Programa Indaiatuba Sandbox, destinado a regulamentar a criagdo e o
funcionamento de ambientes regulatérios experimentais para fins de inovagéo
cientifica, tecnoloégica e empreendedora, sob o formato de Bancos de Testes
Regulatérios e Tecnoldgicos.

Paragrafo Gnico - O Programa rege-se pelas disposi¢des desta
Lei, em estrita consonancia com o artigo 11 da Lei Complementar n® 182, de 1° de
junho de 2021, que institui o marco legal das startups e do empreendedorismo
inovador.

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, adotam-se as seguintes
definicbes:

| - ambiente regulatério experimental (sandbox regulatério):;
conjunto de condigbes especiais e simplificadas, oferecidas a pessoas juridicas
previamente autorizadas pela Administracdo Publica Municipal, Gteis ou
necessarias para o desenvolvimento de modelos de negécios inovadores ou para
o teste de técnicas e tecnologias experimentais em condigdes reais, mediante o
cumprimento de critérios e limites pré-estabelecidos;

Il - teste urbano para projeto-piloto: toda agdo temporaria,
experimental e monitorada, voltada a validagcdo de novas tecnologias,
metodologias, produtos, servicos ou processos inovadores, gue envolvam o
espago publico ou interfiram em servicos municipais;

Ili - solugéo inovadora: produto, servigco, processo, método ou
modelo de negécio novo ou significativamente aperfeicoado, que resulte em
melhoria significativa em eficiéncia, sustentabilidade, acessibilidade ou custo em
comparagao com 0s meétodos ja consolidados no Municipio;
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IV - modelo de negdcio inovador: atividade empresarial que,
cumulativamente ou nao, utilize tecnologia inovadora ou faca uso inovador de
tecnologia para desenvolver produto ou servigo que ainda néao seja oferecido ou
que conte com arranjo diverso do existente no mercado, dotado de potencial para
gerar ganhos de eficiéncia, reducao de custos ou vantagens aos municipes;

V - cidade inteligente, resiliente e sustentavel: ambiente urbano
gque, com © emprego integrado de energia, materiais, servigos, dados,
informacdes, tecnologia e financiamento adequados, favorece ¢ desenvolvimento
econdmico sustentavel, a interac&o social @ a melhoria da qualidade de vida;

VI - risco tecnoldgico: possibilidade de insucesso técnico,
cientifico ou mercadologico inerente a atividade de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao, sem que isso caracterize, por si s6, erro de gestdo ou irregularidade
administrativa.

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES

Art. 3° - S&o objetivos do Programa Indaiatuba Sandbox:

| - fomentar e apoiar a inovagdo em escala urbana por meio da
realizacéo de testes monitorados em areas de interesse pulblico do Municipio;

Il - diminuir os custos operacionais e o tempo de maturacéo e
validagao inerentes ao desenvolvimento de produtos, servicos e modelos de
negécios inovadores e escalaveis;

lIl - garantir a seguranga juridica necessdria para aumentar a
atratividade de capital investidor para os projetos de inovagédo tecnologica na
cidade;

IV - orientar os participantes sobre questdes regulatorias
municipais durante o ciclo de experimentacao;

' V - incentivar pesquisadores, empreendedores, startups e
empresas locais a realizarem investimentos em pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnolégico no Municipio;

VI - criar empregos de elevado valor agregado e diversificar a
base econémica local por meio da aplicagido pratica de conhecimento técnico e
cientifico;

VIl - aprimorar o arcabougo regulatdrio municipal a partir do
compartilhamento dos dados obtidos nas testagens para embasar futuras
regulamentacdes definitivas.

CAPITULO I
DOS PROPONENTES E DA ELEGIBILIDADE

Art. 4° - Poderdo propor a realizacdo de testes urbanos e
ingressar no ambiente regulatério experimental:

| - 6rgados e entidades da Administracéo Publica municipal, direta
ou indireta;
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Il - instituicbes de ensino e pesquisa, bem como Instituigdes
Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao (ICTs), publicas ou privadas, nos termos
da legislacao federal,

Il - empresas individualizadas, consbrcios de empresas e
organizacdes enquadradas como startups na forma da Lei Complementar n® 182,
de 2021;

IV - organizacdes da sociedade civil legalmente constituidas.

Art. 5° - Para o enguadramento e admissdo no Programa
Indaiatuba Sandbox, o proponente devera cumprir, cumulativamente, os seguintes
critérios:

| - apresentar atividade que se enquadre no conceito de modelo
de negoécio inovador ou que esteja vinculada a processos de fomento a inovagéo;

Il - demonstrar capacidade técnica e operacional necessaria e
suficiente para desenvolver a atividade pretendida no ambiente controlado;

[l - comprovar que os administradores e sécios controladores nao
foram condenados, por decis&o transitada em julgado, por crime falimentar, contra
a Administracéo Plblica, lavagem de dinheiro, crimes contra a ordem econdémica
ou relagbes de consumo, ressalvada a reabilitacéo legal;

IV - demonstrar que o modelo de negécio inovador ja foi
preliminarmente validado por provas de conceito ou prototipos, nédo se
encontrando em fase puramente conceitual;

V - evidenciar a aptiddo do projeto para promover melhorias
tecnoldgicas nos servicos prestados pelo Municipio ou aperfeigcoar a governanca
publica municipal.

CAPITULO IV
DOS TEMAS PRIORITARIOS E DOS PRAZOS

Art. 6° - Sdo presumidas como solugdes de carater inovador
elegiveis ao Programa as propostas que contemplem os seguintes temas
vinculados ao conceito de Cidades Inteligentes:

| - Internet das Coisas (loT), Big Data, inteligéncia artificial e
ferramentas de governo digital aplicadas aos servigos publicos municipais;

Il - redes elétricas inteligentes (Smart Grids), eficiéncia energética
e geracéo distribuida de energia limpa,

lll - sistemas de mobilidade urbana mtehgente eletromobilidade,
infraestrutura de recarga de veiculos elétricos e gestao integrada de transito;

IV - mobiliarios urbanos inteligentes, postes integrados, garagens
fotovoltaicas e automacgao de sistemas de coleta de residuos;

V - tecnologias de realidade 3D, realidade virtual, aumentada ou
mista voltadas a educagéao, cultura ou planejamento urbano;

VI - solugdes voltadas ao monitoramento ambiental, resiliéncia
urbana e prevencéo de desastres naturais.
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Art. 7° - Os projetos autorizados a ingressar no ambiente
regulatério experimental deverdo contemplar cronograma de ciclo de testes com
prazo determinado de execugao:

§ 1° - O ciclo inicial de testes urbanos tera duragéo de até 12
(doze) meses.

§ 2° - O prazo de experimentacio podera ser renovado por igual
periodo, mediante requerimento fundamentado do proponente e aprovagéo
técnica do Comité Gestor, observando o limite maximo global de 24 (vinte e
quatro) meses de teste.

CAPITULO V ) ]
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E DO CONTEUDO MiNIMO DO TERMO
DE AUTORIZAGAO TEMPORARIA (TAT)

Art. 8°- A outorga de autorizagdo temporaria para a participacao
no Sandbox Regulatério dar-se-4 mediante processo administrativo simplificado
eletrdnico, disciplinado pelo Poder Executivo, exigindo-se a comprovagéo
documental e de garantias minimas por parte do proponente.

Art. 9° - O Termo de Autorizacio Temporaria (TAT) constitui o
instrumento juridico formal, idéneo e transparente de adeséo ao programa,
devendo ser assinado eletronicamente e conter, obrigatoriamente, sob pena de
nulidade, clausulas especificas sobre:

| - o escopo preciso e delimitado do teste e a especificacao da
area publica ou do servico municipal afetado;

Il - o prazo de vigéncia determinado e o respectivo cronograma
de execucio;

Il - os critérios, métricas de validagcido de resultados e a
periodicidade obrigatéria de relatérios parciais de desempenho;

IV - as hipbteses de suspensdo, readequacdo, revisac ou
cancelamento motivado da autorizagéo;

V - a responsabilidade integral e exclusiva do proponente pelo
custeio total da testagem, contratacdo de seguros de responsabilidade civil
compativeis, prestacéo de garantias, execucdo de eventuais obras, reparos e
reversao do ambiente urbano ao estado original;

VI - as regras de governanga e seguranca no tratamento de dados
pessoais de municipes, em estrita adequacgéo a Lei Federal n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protegéo de Dados Pessoais — LGPD),

VIl - a expressa declaragao de total auséncia de vinculo civil,
trabalhista, societario ou comercial com o Municipio, bem como a inexisténcia de
qualquer responsabilidade civil automatica ou subsidiaria da Administragéo
Plblica perante terceiros.
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CAPITULO VI_ ]
DOS LIMITES DA FLEXIBILIZAGAO REGULATORIA

Art. 10 - Visando exclusivamente viabilizar a testagem de
solucdes inovadoras, o Poder Executivo podera, por meio do Comité Gestor,
conceder a dispensa ou flexibilizagdo temporaria de exigéncias, obrigacées
acesso6rias ¢ procedimentos administrativos decorrentes do exercicio de suas
competéncias regulatérias setoriais € de posturas urbanas.

§ 1° - A flexibilizagdo temporaria tratada no caput deste artigo
limita-se, estritamente, a atos, ritos e exigéncias de natureza estritamente
administrativa afetos ao Poder Executivo Municipal, vedado, sob qualquer
hipbtese, o afastamento, a dispensa ou a suspensdo da aplicacdo de leis
ordinarias ou complementares federais, estaduais ou municipais vigentes.

§ 2° - O ato de flexibilizagdo normativa temporaria devera ser
motivado e indicar de forma clara o interesse publico visado, o dispositivo
administrativo flexibilizado, bem como o alcance geografico e a duracéo exata do
ciclo autorizado.

§ 3° - Caso o 6rgdo municipal setorial competente verifique
impedimento técnico, risco coletivo ou vedacdo legal intransponivel para a
flexibilizacdo, a proposta de teste sera imediatamente indeferida de forma
expressa e fundamentada.

§ 4° - Fica autorizada a flexibilizagdo temporaria de regras
administrativas de uso e ocupacado, intervengbes reversiveis de carater
tecnolégico e instalacdes experimentais em bens tombados ou protegidos pelos
6rgaos de preservacao do patrimdnio cultural competentes, desde que:

I - o projeto seja instruido com parecer favoravel emitido pelo
respectivo orgao municipal de protecdo ao patriménio histérico e cultural,
atestando a auséncia de dano permanente a estrutura ou a integridade estética
original do bem; ‘

I - todas as modificacdes fisicas ou tecnoldégicas sejam
obrigatoriamente temporarias, amoviveis e totalmente reversiveis ao final do ciclo
de testes, sem qualquer 6nus de restauragéo para o Municipio.

§ 5° - No exercicio da competéncia regulamentar do Programa,
caberd ao Chefe do Poder Executivo editar decretos normativos para dispor sobre
a flexibilizacdo, desburocratiza¢éo e simplificagéo de exigéncias de posturas
urbanas, zoneamento administrativo, procedimentos de licenciamento e
fiscalizagdo que estejam sob a competéncia direta do Poder Executivo.

§ 6° - A Administragdo podera suspender cautelarmente o TAT,
mediante decisdo fundamentada, quando houver risco grave ou iminente a
segurancga, a saude, ao meio ambiente, ao patriménio publico ou aos direitos dos
usuarios. A revogacao, cassagao ou anulacdo definitiva dependera de deciséo
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motivada, assegurados o contraditério e a ampla defesa, ressalvada a adogao
imediata de medidas cautelares indispensaveis.

CAPITULO VII
DA GOVERNANCA DO PROGRAMA

Art. 11 - Fica instituido o Comité Gestor do Programa Indaiatuba
Sandbox, instancia colegiada deliberativa e de governanga regulatéria
responsavel por analisar, monitorar, fiscalizar e emitir as autoriza¢des temporarias
para os projetos experimentais no ambito do Municipio.

Paragrafo dinico - A composicao do Comité sera multidisciplinar,
com participacéo obrigatoria dos 6rgédos setoriais afetados.

i CAPITULO ViII i
DA PROIBIGAO DE ATALHOS JURIDICOS E CONTRATACOES FUTURAS

Art. 12 - A participagdo no Programa Indaiatuba Sandbox e a
correspondente outorga do TAT tém por finalidade Unica o teste técnico e a
modelagem de evidéncias regulatérias, ndo gerando, sob qualquer hipotese:

| - direito adquirido a exploragdo comercial definitiva, dever de
contratagao, preferéncia, exclusividade, beneficio ou "atalho" juridico em favor do
participante perante a Administracdo Plblica Municipal direta ou indireta;

Il - dispensa de licitagdo ou hipétese automatica de contratacéo
direta por inexigibilidade.

Art. 13 - Restando comprovada a viabilidade técnica e a
vantajosidade socioeconOmica da solugao inovadora testada, eventual
contratagao futura ou parceria a ser firmada pelo Municipio de Indaiatuba devera,
obrigatoriamente, submeter-se ac procedimento de ampla competitividade
previsto na legislacdo de licitagdes e contratos vigentes, valendo-se de
instrumentos adequados, tais como:

| - Contratagéo Publica de Solucao Inovadora (CPSI), nos termos
da Lei Complementar n® 182, de 2021;

Il - Dialogo Competitivo ou Concorréncia, nos termos da Lei
Federal n® 14,133, de 1° de abril de 2021,

3 Ill - Encomenda Tecnolégica, na forma da Lei Federal n® 10.973,

de 2 de dezembro de 2004,

Ifl - Acordo de Cooperacdo ou Convénio, conforme a legislacéo
correlata.

Art. 14 - A participacéo no programa ocorrera de forma voluntaria
e sem qualquer espécie de 6nus financeiro, repasse de verbas orcamentarias ou
subsidio por parte da Administracéo Publica Municipal direta ou indireta.
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Art. 15 - O TAT podera ser suspenso, readequado ou revogado
de oficic pela Administragdo Puablica, a qualquer tempo, por razdes de
conveniéncia e oportunidade ou interesse publico motivado, sem que caiba ao
proponente qualquer direito a indenizacdes ou retencdes, nas seguintes
hipbteses:

| - constatagéo de riscos supervenientes a seguranca publica, a
integridade viaria, a salide da populacdo ou ao meio ambiente;

Il - descumprimento dos termos do projeto aprovado ou das
diretrizes fixadas pelo Comité Gestor;

Il - comprovacdo de que a autorizacdo foi obfida mediante
argumentos falsos, imprecisos ou com desvio de finalidade.

Art. 16 - Encerrado o ciclo de testes, o participante devera
apresentar o relatorio final de resultados no prazo fixado em regulamento.

§ 1° - Os resultados consolidados deverao ser disponibilizados ao
publico em sitio eletrbnico oficial da Prefeitura Mumcnpal para consulta e
transparéncia.

§ 2° - Podera ser resguardado o sigilo de dados protegidos por
segredo industrial, patentes ou informagdes comerciais estratégicas da
proponente, mediante requerimento formal e fundamentado, nos termos da Lei
Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

) CAPITULO IX )
DO RISCO TECNOLOGICO E DA SEGURANCA JURIDICA DO GESTOR

Art. 17 - O insucesso técnico, cientifico ou mercadologico
decorrente do risco tecnolégico ndo caracterizara, por si so, irregularidade, erro
de gestéo ou dano ao erario, desde que demonstrada a observancia do projeto
aprovado, da boa-fé, das medidas de governanca e das cautelas exigiveis.

Art. 18 - Os agentes publicos municipais envolvidos na
coordenagdo, monitoramento e autorizagdo do Programa Indaiatuba Sandbox
somente serdo passiveis de responsabilizacdo pessoal nas esferas
administrativa, civil ou funcional em caso de comprovacgédo inequivoca de dolo,
fraude ou erro grosseiro, sem prejuizo das competéncias constitucionais dos
6rgaos de controle e da legistacao federal aplicavel.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei por Decreto,
no que couber, estabelecendo o rto processual complementar e os fluxos de
trabalho internos dos érgéaos envolvidos.
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Art. 20 - As despesas decorrentes da execucao desta Lei correréo
por conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 21 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura do Municipio de Indaiatuba, 10 de setembro de 2026,
196° de elevacao a categoria de Freguesia.

Publicado no Departamento de Técnica Legislativa, 10 de setembro de 2026



