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Indica ao Poder Executivo Municipal a realizagao de
estudos para o fortalecimento e a estruturagao de
acoes permanentes de desenvolvimento da
comunicagao socioemocional na Rede Municipal de
Ensino, integradas as praticas pedagogicas e aos
servigcos de apoio ja existentes.
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Apresento a V. Ex.?, nos termos do artigo 163 do Regimento Interno
desta egrégia Casa Legislativa, a presente indicagdo, sugerindo ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal que determine aos 6érgéos
competentes a realizagdo de estudos técnicos, pedagogicos, administrativos e
orcamentarios para o fortalecimento e a estruturagcdo de ag¢des permanentes
voltadas ao desenvolvimento da comunicagao socioemocional dos estudantes
da Rede Municipal de Ensino, mediante ampliagdo e integracéo das iniciativas
educacionais ja existentes, contemplando o reconhecimento e a expresséo das
emogdes, a empatia, a escuta ativa, o diadlogo respeitoso, a convivéncia
saudavel, a prevencao da violéncia e a resolugcdo pacifica de conflitos,
observadas as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular e as
especificidades de cada etapa de ensino. Solicito, apds leitura em Plenario, que
se oficie a autoridade competente.

Assunto: Educacgao/Assisténcia Social
JUSTIFICATIVA:

A educagdao contemporanea ultrapassa a transmissdo de
conhecimentos académicos e assume papel fundamental na formagéao integral
do ser humano. Além do desenvolvimento cognitivo, compete a escola contribuir
para o fortalecimento das competéncias socioemocionais, da autonomia, da
convivéncia respeitosa, da comunicagao interpessoal e da capacidade dos
estudantes de compreender, expressar e administrar suas emocdes,
preparando-os para os desafios da vida em sociedade.

Nesse contexto, a comunicagao socioemocional constitui importante
instrumento de promocado do desenvolvimento humano. A capacidade de
reconhecer emocdes, identificar necessidades, expressar sentimentos de forma
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adequada, estabelecer relagdes interpessoais saudaveis e comunicar situagdes
de desconforto fisico ou emocional representa habilidade essencial para o
exercicio da cidadania, para a construgdo da autonomia e para a protecao
integral de criangas e adolescentes.

A presente Indicagdo tem por objetivo fortalecer essas competéncias
desde os primeiros anos da vida escolar, reconhecendo que a infancia constitui
etapa decisiva para o desenvolvimento da inteligéncia emocional, da empatia,
da escuta ativa, do dialogo respeitoso e da construgédo de relagdes sociais
saudaveis. Quanto mais precocemente essas habilidades forem estimuladas,
maiores serdo as possibilidades de formacdo de cidaddaos emocionalmente
equilibrados, resilientes, responsaveis e preparados para enfrentar os desafios
da vida pessoal, académica e profissional.

Observa-se, entretanto, que muitas criancas e adolescentes
apresentam dificuldades para comunicar sentimentos, emocdes, sintomas
fisicos, medos, insegurangas ou situagdes de vulnerabilidade. Em diversos
casos, essa limitagao dificulta a identificacdo precoce de problemas de saude,
episédios de violéncia, bullying, negligéncia, sofrimento psiquico e outras
situagdes que exigem intervencgao rapida da familia, da escola ou dos servigos
publicos.

O fortalecimento da comunicagao socioemocional também contribui
para a melhoria do ambiente escolar. Estudantes que desenvolvem habilidades
relacionadas a empatia, ao respeito, ao dialogo e a resolugcéo pacifica de
conflitos tendem a estabelecer relacbes interpessoais mais saudaveis,
favorecendo a construcdo de uma cultura de paz, reduzindo situacbes de
violéncia escolar e fortalecendo o sentimento de pertencimento a comunidade
educativa.

A proposta tem por finalidade fortalecer e estruturar, de forma
permanente, as ac¢des voltadas ao desenvolvimento da comunicagao
socioemocional dos estudantes da Rede Municipal de Ensino, mediante
integracéo e ampliacao das iniciativas ja existentes, promovendo habilidades de
expressdao emocional, empatia, escuta ativa, didlogo respeitoso, convivéncia
saudavel, prevencgao da violéncia e promocéo da saude mental, em consonancia
com as diretrizes educacionais e os principios da cultura de paz.

Os estudos poderdo contemplar, entre outras medidas, atividades
pedagogicas voltadas ao reconhecimento e a expressao de emogodes, rodas de
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conversa, praticas de escuta ativa, atividades ludicas, resolugao pacifica de
conflitos, prevencdo do bullying, fortalecimento das habilidades sociais,
formacgao continuada dos profissionais da educacao, orientacdo as familias e
desenvolvimento de materiais pedagogicos especificos. Poderdo também ser
avaliadas estratégias de acessibilidade comunicacional, utilizagdo de recursos
de comunicagdo alternativa e aumentativa, integragdo com equipes
multiprofissionais e articulagdo com as politicas municipais de educacgao, saude
e assisténcia social, respeitadas as necessidades e caracteristicas de cada
estudante.

Ressalta-se que o desenvolvimento da comunicagao socioemocional
devera considerar as diferentes formas de expressdao e interagao dos
estudantes, especialmente daqueles com deficiéncia, transtornos do
neurodesenvolvimento ou outras necessidades educacionais especificas. Nesse
sentido, poderdao ser adotados recursos de acessibilidade, comunicacao
alternativa e aumentativa e estratégias pedagodgicas inclusivas, assegurando
oportunidades de participacdo e expressao de sentimentos, necessidades e
dificuldades, sem condicionar essas habilidades exclusivamente a comunicagao
verbal.

No Municipio de Indaiatuba, a Rede Municipal de Ensino ja
desenvolve iniciativas relacionadas ao acolhimento dos estudantes, a formacéao
socioemocional e ao acompanhamento de necessidades educacionais e
psicossociais, inclusive por meio do Nucleo Integrado de Apoio Pedagdgico
Especializado (NIAPE). Dessa forma, a presente indicacdo busca incentivar a
avaliagao dessas experiéncias e o fortalecimento das acbes existentes,
mediante articulacdo entre os servicos e definicdo de diretrizes permanentes,
evitando duplicidade administrativa e favorecendo a continuidade das politicas
educacionais.

Os estudos poderao ainda avaliar a conveniéncia de estabelecer
diretrizes municipais permanentes para o desenvolvimento da comunicag&o
socioemocional, contemplando objetivos pedagdgicos, metas graduais,
indicadores de acompanhamento, formagao continuada dos profissionais da
educacdo, mecanismos de monitoramento e estratégias de avaliagao periddica,
considerando as iniciativas ja desenvolvidas, a estrutura administrativa
disponivel e as especificidades de cada etapa da educacgao basica.

Importante destacar que a presente proposta nao pretende criar uma
disciplina especifica nem ampliar a carga horaria escolar. Seu objetivo consiste
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em estimular a realizagao de estudos para que essas competéncias possam ser
desenvolvidas de forma transversal, interdisciplinar e compativel com o Projeto
Politico-Pedagogico de cada unidade escolar, respeitando a autonomia
pedagogica da Rede Municipal de Ensino e integrando-se as praticas
educacionais ja existentes.

A presente Indicagcdo encontra fundamento na Constituicdo Federal,
especialmente nos artigos 6°, 23, inciso V, 30, incisos | e Il, 205, 206, inciso |,
208 e 227, que reconhecem a educagdo como direito social, estabelecem a
competéncia dos entes federativos para proporcionar meios de acesso a
educacgao e asseguram a protecdo integral de criangas e adolescentes. Esses
dispositivos reforcam o dever do Poder Publico de promover condi¢gbes para o
pleno desenvolvimento da pessoa, a igualdade de oportunidades educacionais
e a prioridade absoluta na garantia dos direitos fundamentais da infancia e da
adolescéncia.

A proposta também encontra respaldo no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei Federal n° 8.069/1990), especialmente nos artigos 3°, 4°, 15,
17, 18 e 53, que asseguram o desenvolvimento integral, a dignidade, o respeito,
a liberdade, a preservacao da integridade fisica, psiquica e moral e o direito a
educacao voltada ao pleno desenvolvimento da pessoa. Essas disposi¢cdes
reforcam a importancia de ambientes escolares acolhedores, seguros e capazes
de estimular a expressdo de sentimentos, necessidades e dificuldades,
respeitando a condicio peculiar de criangcas e adolescentes como pessoas em
desenvolvimento.

Da mesma forma, a Lei Federal n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional — LDB), especialmente em seus artigos 2°, 3° e 12,
incisos VI, IX e X, estabelece diretrizes relacionadas ao pleno desenvolvimento
do educando, a articulacdo das instituicbes de ensino com as familias e a
comunidade, a adogado de medidas de conscientizacéo, prevencido e combate a
violéncia, especialmente ao bullying, e a promocédo da cultura de paz no
ambiente escolar. Tais disposicdes reforcam a importancia de acdes
pedagogicas permanentes voltadas ao desenvolvimento integral e a convivéncia
respeitosa entre os estudantes.

Especial relevancia possui a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), documento normativo que orienta a educacé&o basica brasileira e
contempla competéncias diretamente relacionadas ao objeto desta indicacao,
destacando-se a Competéncia Geral n° 4, referente a comunicacéo; a n° 8,
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relacionada ao autoconhecimento e ao autocuidado; a n°® 9, que trata da empatia,
do dialogo, da resolugado de conflitos e da cooperagao; e a n° 10, voltada a
responsabilidade e a cidadania. Dessa forma, o fortalecimento da comunicagao
socioemocional contribui para a concretizacdo das diretrizes nacionais de
formacdo integral, observadas as caracteristicas e necessidades dos
estudantes.

A iniciativa também guarda consonancia com a Lei Federal n°® 13.185,
de 6 de novembro de 2015, que instituiu o Programa de Combate a Intimidagéo
Sistematica (Bullying), reconhecendo a necessidade de a¢des permanentes de
prevencao da violéncia, fortalecimento da cultura de paz e promocgao de relagbes
interpessoais respeitosas no ambiente escolar. De igual modo, harmoniza-se
com a Lei Federal n°® 13.663, de 14 de maio de 2018, que alterou a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional para atribuir aos estabelecimentos de
ensino a responsabilidade de promover medidas de conscientizacéo, prevencao
e combate a todos os tipos de violéncia, bem como incentivar a cultura da paz.

Merece especial destaque a Lei Federal n°® 14.819/2024, que instituiu
a Politica Nacional de Atencado Psicossocial nas Comunidades Escolares,
estabelecendo diretrizes para a promogcdo da saude mental, prevengcao da
violéncia e articulacédo entre educagao, saude e assisténcia social. A presente
indicagcdo guarda consonancia com essa politica nacional ao propor o
fortalecimento de agbes preventivas, acolhimento adequado e integragao entre
0s servigos publicos, respeitando a natureza pedagogica das atividades e as
atribuicées dos profissionais especializados.

De igual modo, a Lei Federal n® 13.935/2019 dispde sobre a prestagéo
de servigos de Psicologia e de Servigo Social nas redes publicas de educagéao
basica, por meio de equipes multiprofissionais, considerando as necessidades
definidas pelas politicas educacionais e 0s respectivos projetos politico-
pedagodgicos. A articulagdo com esses servicos podera contribuir para o
planejamento das acbes de desenvolvimento socioemocional, o apoio aos
profissionais da educagao e o encaminhamento adequado das situacdes que
demandem acompanhamento especializado.

Outro aspecto relevante refere-se ao fortalecimento da atuagao
intersetorial. Os estudos poderdo avaliar mecanismos de integragdo entre a
Secretaria Municipal de Educacdo, a Secretaria Municipal de Saude, a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, os servigos especializados de apoio
psicossocial, o Conselho Tutelar e demais érgédos que compdem a rede de
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protecdo a infancia e a adolescéncia. Ressalta-se que as atividades de
desenvolvimento socioemocional possuem natureza pedagodgica e preventiva,
nao se confundindo com procedimentos de diagndstico, avaliagdo clinica ou
tratamento psicoldgico, devendo as situagdes que demandem acompanhamento
especializado observar os fluxos institucionais de acolhimento e
encaminhamento aos servigos competentes.

Nesse contexto, a presente proposta também podera ser articulada a
Indicagao n°® 1704/2026, de autoria deste mandato, voltada ao fortalecimento das
politicas de saude mental infantojuvenil, considerando a complementaridade
entre o desenvolvimento de habilidades socioemocionais, a prevencédo do
sofrimento psiquico e o acolhimento precoce de criangas e adolescentes. Essa
integragdo podera contribuir para uma atuagcdo mais abrangente das politicas
municipais de educagao, saude e assisténcia social, evitando iniciativas isoladas
e fortalecendo a rede de protegao a infancia e a adolescéncia.

Considerando que atividades de escuta e acolhimento podem
envolver informacgdes pessoais e situagcbes sensiveis relativas a criangas e
adolescentes, recomenda-se que os estudos contemplem orientagbes sobre
confidencialidade, protecdo de dados pessoais e tratamento adequado das
informacgdes, em observancia a Lei Federal n°® 13.709/2018, especialmente ao
artigo 14, que disciplina o tratamento de dados pessoais de criangas e
adolescentes. Deverao ser preservados o melhor interesse dos estudantes, sua
dignidade e privacidade, sem prejuizo das comunicagbes e dos
encaminhamentos legalmente exigidos diante de situag¢des de risco ou violagéo
de direitos.

Diante do exposto, considerando a importancia do desenvolvimento
da comunicagdo socioemocional para a formacao integral dos estudantes, a
prevencao da violéncia, a promoc¢ao da saude mental e o fortalecimento da
convivéncia escolar, solicita-se especial atencdo do Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal para a realizacdo dos estudos propostos, com avaliacdo das
iniciativas ja desenvolvidas pela Rede Municipal de Ensino e das possibilidades
de sua ampliagdo e integracdo, contribuindo para o aperfeicoamento das
politicas publicas educacionais de Indaiatuba e para a construgdo de ambientes
escolares cada vez mais acolhedores, inclusivos e seguros.

Sala das Sessodes, em 15 de outubro de 2026.

Udioe Do Dados: 2026.10.15
LELIA SANTOS 5 15.18 -03'00

Vereadora
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