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DESPACHADA
292 Sessdo Ordinaria - 19/10/2026
Presidente: TULIO JOSE TOMASS DO COUTO

INDICACAO

Indica ao Prefeito Municipal a realizagao de estudos
técnicos visando a implantagao de projeto-piloto de
biodigestao de residuos organicos em unidades
tecnicamente aptas da Rede Municipal de Ensino,
como instrumento complementar de gestao
sustentavel de residuos e educagao ambiental.
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Apresento a V. Ex.?, nos termos do artigo 163 do Regimento Interno
desta egrégia Casa Legislativa, a presente indicagao, sugerindo ao Ex.™° Senhor
Prefeito Municipal que determine aos o6rgaos competentes a realizagdo de
estudos técnicos, ambientais, sanitarios, educacionais, operacionais e
econdmico-financeiros visando a implantacdo, em carater experimental, de
projeto-piloto de biodigestdo de residuos organicos em unidades tecnicamente
aptas da Rede Municipal de Ensino, mediante critérios de seguranga,
infraestrutura, geracdo de residuos e capacidade operacional, com
acompanhamento dos resultados e possibilidade de expansdo progressiva
conforme a viabilidade constatada. Solicito, apds leitura em Plenario, que se
oficie a autoridade competente.

Assunto: Educacao/Urbanismo/Meio Ambiente
JUSTIFICATIVA:

A presente Indicagao tem por finalidade propor ao Poder Executivo a
realizacao de estudos para avaliar a implantacdo experimental de sistemas de
biodigestao de residuos organicos em unidades da Rede Municipal de Ensino,
especialmente aquelas que apresentem condi¢cdes técnicas, estruturais e
operacionais adequadas.

A proposta parte de uma premissa simples: antes de eventual adogao
em maior escala, o Municipio pode avaliar, em ambiente controlado e
acompanhado tecnicamente, se a biodigestdo anaerdbia constitui alternativa
adequada para determinada parcela dos residuos organicos gerados nas
escolas e creches municipais, conciliando gestao responsavel de residuos,
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educacao ambiental, inovagao tecnoldgica e avaliacdo objetiva de custos e
resultados.

A biodigestdao anaerdobia € um processo biolégico realizado na
auséncia de oxigénio, no qual a matéria organica biodegradavel é submetida a
tratamento controlado, podendo resultar na produgdo de biogas e de material
residual cuja eventual destinagdo ou aproveitamento deve observar as
caracteristicas do sistema utilizado e a regulamentagdo técnica, sanitaria e
ambiental aplicavel.

Quando adequadamente dimensionada e operada, a tecnologia pode
contribuir para a redugao da quantidade de residuos organicos encaminhada ao
sistema convencional de manejo e destinagdo, bem como para a valorizagao de
recursos anteriormente descartados, além de possibilitar sua utilizagdo como
ferramenta concreta de educagdo ambiental e de abordagem de conceitos
relacionados a economia circular, sustentabilidade e aproveitamento de
recursos.

A iniciativa encontra, ainda, pertinéncia com o proéprio historico de
planejamento municipal na area de residuos sélidos. Documentos técnicos
elaborados no ambito do planejamento de Indaiatuba ja identificaram a
necessidade de reduzir a presengca de residuos organicos na coleta
convencional e analisaram alternativas de tratamento da fragcdo com elevada
carga organica, incluindo a biodigestdo como possibilidade para a mitigagao da
geragao de metano.

Dessa forma, a presente Indicacdao nao pretende introduzir uma
tecnologia estranha ao planejamento ambiental do Municipio, mas propor a
avaliagdo de uma aplicacdo especifica, localizada e experimental dessa
alternativa no ambito da Rede Municipal de Ensino. A proposta encontra
referéncias em experiéncias concretas desenvolvidas por outros municipios
brasileiros.

Em Sao José dos Campos/SP, dez unidades da Rede Municipal de
Ensino utilizam biodigestores em 2026. Segundo a Prefeitura, os equipamentos
transformam residuos organicos em biogas e material utilizado como fertilizante,
integrando a tecnologia a a¢des de sustentabilidade e educagdo ambiental. O
Municipio também instalou, em janeiro de 2026, uma unidade de produgao de
biogas em escola municipal.
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Em Suzano/SP, a Escola Municipal Professora Célia Pereira de Lima
utiliza biodigestor associado a atividades de plantio, colheita, reciclagem e
compostagem desenvolvidas com a participagao dos estudantes.

Essas experiéncias nao significam que os modelos adotados por
outros municipios devam ser automaticamente reproduzidos em Indaiatuba.
Cada rede municipal possui caracteristicas préprias de infraestrutura, geracao
de residuos, organizagdo escolar, condi¢des sanitarias, disponibilidade de
espaco, capacidade operacional e realidade pedagogica.

Servem, contudo, como referéncias praticas capazes de subsidiar os
estudos locais e permitir que o Poder Executivo conhega solugbes ja
implementadas, seus requisitos e seus resultados, avaliando eventual adaptagao
a realidade de Indaiatuba.

Por essa razdo, entende-se que a adocdo de um projeto-piloto
constitui caminho adequado. A proposta n&o pressupbde implantacao
generalizada nem aquisicdo imediata de equipamentos para toda a Rede
Municipal de Ensino.

Inicialmente, podera ser realizado diagnostico da geracéo de residuos
organicos nas unidades escolares, identificando aquelas que apresentem
condicbes mais favoraveis a eventual experiéncia, considerando, entre outros
fatores:

volume e regularidade da geracao de residuos organicos;
o existéncia de cozinha, refeitdrio ou estrutura equivalente;
« possibilidade de segregacao dos residuos na fonte;

o disponibilidade e adequacgao do espaco fisico;

o condigdes de infraestrutura;

e seguranca da instalacio;

« facilidade de acesso para inspeg¢ao e manutengao;



CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIO VOTURA

Rua Humaita n. ° 1167 Centro — Fone/Fax: (19)3885-7700
CEP: 13.330-665 - Indaiatuba — SP

e capacidade de operagao;

e necessidade de capacitagao dos responsaveis;
e compatibilidade com as atividades pedagdgicas;
e custos de implantagdo e manutencéo;

e relacdo entre os custos envolvidos e os beneficios potencialmente
obtidos.

A eventual implantagdo devera observar, desde o inicio, a correta
segregacao dos residuos na fonte geradora, especialmente nas cozinhas e
refeitorios, com definicdo dos materiais compativeis com o sistema escolhido,
acondicionamento adequado e orientagao dos profissionais envolvidos.

A biodigestao também devera ser compreendida como instrumento
complementar, e ndo como substituicdo das politicas de prevengao e reducao
do desperdicio de alimentos.

Assim, deverdo permanecer prioritarias as medidas destinadas ao
planejamento adequado das refei¢des, reducdo de perdas, aproveitamento
seguro dos alimentos e prevengdo da geragdo de residuos, nos termos da
legislagdo e das orientagcbes sanitarias aplicaveis. A biodigestdao devera ser
destinada a fragcdo orgénica que efetivamente constitua residuo e que seja
tecnicamente compativel com o sistema selecionado.

Por se tratar de equipamentos eventualmente instalados em escolas
e creches, a seguranga devera constituir requisito indispensavel para qualquer
implantacéo.

Os estudos técnicos deverao avaliar, conforme as caracteristicas da
tecnologia eventualmente selecionada, aspectos como localizagdo do
equipamento, afastamento de areas sensiveis de circulacdo e permanéncia de
alunos, ventilacao, controle de acesso, prevencgao e protecdo contra incéndios,
estanqueidade, condicdes sanitarias, inspec¢des periodicas, manutencao
preventiva e corretiva, capacitagdo dos responsaveis pela operagdo e
procedimentos para situagcdes de anormalidade.



CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIO VOTURA

Rua Humaita n. ° 1167 Centro — Fone/Fax: (19)3885-7700
CEP: 13.330-665 - Indaiatuba — SP

As atividades técnicas de operagcdo, manutengdo, inspecado e
intervencdo no equipamento deverao permanecer sob responsabilidade de
profissionais devidamente orientados ou capacitados, ndo cabendo aos
estudantes executar atividades que envolvam riscos.

O eventual aproveitamento do biogas, bem como de quaisquer
subprodutos resultantes do processo, inclusive o digestato, devera estar
condicionado as avaliagdes técnicas, sanitarias, ambientais e de seguranga
pertinentes, observando-se a regulamentagcédo aplicavel e as caracteristicas
especificas da tecnologia adotada.

Além do aspecto relacionado a gestdo dos residuos, a iniciativa
podera constituir importante ferramenta complementar de educagao ambiental e
cientifica.

O equipamento, quando adequadamente integrado ao projeto
pedagogico da unidade, podera possibilitar experiéncias concretas e
interdisciplinares relacionadas a separacdo de residuos, decomposicdo da
matéria orgéanica, transformagéo de materiais, ciclos da natureza, produgao e
aproveitamento de energia, sustentabilidade, economia circular, consumo
responsavel e tecnologias ambientais.

Na Educacéo Infantil, a abordagem podera ocorrer de forma ludica e
predominantemente observacional, com atividades compativeis com a faixa
etaria e voltadas ao cuidado com o meio ambiente, redugcdo do desperdicio,
separacgao de residuos e utilizacdo responsavel dos recursos.

Nas demais etapas da Educacdo Basica, a experiéncia podera ser
articulada, conforme pertinéncia pedagdgica, a conteudos relacionados a
ciéncia, energia, sustentabilidade, interpretagdo de dados, mudangas climaticas,
economia circular e inovacéao tecnoldgica.

A utilizacdo pedagogica do equipamento, entretanto, devera
permanecer claramente separada da sua operagao técnica, de modo que a
experiéncia educacional ndo implique exposi¢cao dos estudantes a riscos ou
transferéncia de responsabilidades técnicas incompativeis com suas funcoes.

A iniciativa podera contribuir para a reducdo da quantidade de
residuos organicos encaminhada ao sistema convencional de manejo e
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destinagao, permitindo que parte dessa matéria seja submetida a processo de
tratamento e valorizagao.

Essa perspectiva esta alinhada as diretrizes contemporaneas de
gestdao de residuos solidos, que buscam reduzir a disposi¢gao inadequada,
promover o tratamento ambientalmente adequado e ampliar as possibilidades de
aproveitamento dos materiais.

A Lei Federal n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sodlidos, estabelece principios, objetivos e instrumentos voltados a
gestao integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
solidos.

Também ha pertinéncia com a Lei Federal n° 11.445/2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e inclui, entre os
componentes da limpeza urbana e do manejo de residuos solidos, atividades
relacionadas a coleta, transporte, tratamento e destinacao final ambientalmente
adequada dos residuos, incluindo o tratamento por compostagem.

Embora a biodigestdo ndo deva ser tratada como substituta de todas
as demais formas de manejo da matéria organica, sua avaliacdo como
alternativa complementar pode ampliar o conjunto de solugdes disponiveis ao
Municipio.

Nesse sentido, a proposta também podera ser articulada com outras
iniciativas de sustentabilidade existentes ou futuras, incluindo compostagem,
reducao do desperdicio de alimentos, hortas escolares, reciclagem e a¢des de
educacao ambiental.

A proposta nao pressupde que a adogcdo da biodigestao
necessariamente produzira economia aos cofres publicos.

Ao contrario, recomenda-se que eventual decisdo de implantagao seja
precedida de analise econémico-financeira capaz de considerar o custo total do
ciclo de vida da solugéo, incluindo eventual aquisi¢gao ou contratacao, instalagao,
adequacdes de infraestrutura, operacao, capacitagao, inspegdes, manutencao
preventiva e corretiva, reposicdo de componentes e demais despesas
relacionadas.
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Da mesma forma, poderédo ser considerados, de forma objetiva, os
potenciais beneficios ambientais, educacionais e operacionais, permitindo uma
avaliagdo baseada na relagdo entre custos e resultados efetivamente
observados.

Conforme conveniéncia administrativa e disponibilidade, poderao
ainda ser analisadas fontes externas de financiamento, programas
governamentais, cooperagdes institucionais, emendas parlamentares e outros
mecanismos legalmente admitidos que possam contribuir para eventual
implementagao.

Caso os estudos demonstrem a viabilidade de implantag¢ao do projeto-
piloto, recomenda-se que sua execugao seja acompanhada por indicadores
objetivos.

Entre os indicadores possiveis estao:
e quantidade de residuos organicos processados;

e reducdo da quantidade de residuos encaminhada ao sistema
convencional;

e regularidade da operagao;

e ocorréncias relacionadas a seguranga;
« custos de funcionamento;

e custos de manutencao;

e necessidade de intervencgdes técnicas;
e resultados ambientais;

e resultados educacionais;

e participacdo da comunidade escolar;

e potencial de integragao com outras acdes de sustentabilidade.
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A utilizagdo de indicadores permitira que eventual decisdo de
manutengao, aperfeicoamento ou ampliagdo seja fundamentada em resultados
concretamente aferidos, e n&do apenas em expectativas ou estimativas
preliminares.

A iniciativa podera ser analisada de forma integrada aos instrumentos
municipais de planejamento e gestdo dos residuos sdlidos, especialmente ao
Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) e ao Plano de Gestéo Integrada
de Residuos Sdlidos (PGIRS).

A prépria Prefeitura de Indaiatuba disponibiliza o PMSB e o PGIRS
como instrumentos municipais de planejamento na area de saneamento e
residuos solidos, sendo que o PMSB municipal foi aprovado pela Lei n° 6.416,
de 6 de fevereiro de 2015, com alteragdes posteriores.

Documentos técnicos relacionados ao planejamento municipal ja
apontaram a necessidade de reducdo da presenga de residuos orgéanicos na
coleta convencional e analisaram a biodigestdo como uma das alternativas
tecnoldgicas possiveis para residuos com elevada carga organica, inclusive sob
a perspectiva de reducao de emissdes de gases de efeito estufa.

A presente proposta, portanto, permite avaliar uma aplicagcéo
localizada dessa alternativa no ambiente escolar, associando planejamento de
residuos, inovagao, educacao ambiental e avaliagdo de resultados.

A iniciativa encontra fundamento nos arts. 23, incisos V e VI; 30,
incisos | e Il; 205 e 225 da Constituicdo Federal, que tratam, entre outros
aspectos, da competéncia comum para protecdo do meio ambiente, da
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagao federal e estadual, do direito a educagao e do dever de
protecao ambiental.

Também encontra respaldo na Lei Federal n® 12.305/2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; na Lei Federal n® 9.795/1999, que
institui a Politica Nacional de Educagcdo Ambiental; e na Lei Federal n°
11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico
e disciplina, entre outros aspectos, a limpeza urbana e o manejo dos residuos
solidos.
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A Lei n° 9.795/1999, em especial, reconhece a educagao ambiental
como componente essencial e permanente da educagao nacional e contempla
acoes relacionadas a estudos, pesquisas, experimentacdes, desenvolvimento de
instrumentos e metodologias e apoio a iniciativas e experiéncias locais e
regionais, fundamentos compativeis com o carater experimental e educativo da
presente proposta.

Por fim, ressalta-se que a presente Indicacdo possui nhatureza
propositiva, ndo determinando a aquisicido de equipamentos, a contratacdo de
servigos ou a implantagéo obrigatéria da tecnologia.

Compete ao Poder Executivo, por meio dos o6rgaos técnicos
responsaveis, avaliar a conveniéncia e oportunidade da iniciativa, a tecnologia
eventualmente adequada, as unidades participantes, o dimensionamento dos
sistemas, as condi¢gbes de segurancga, os requisitos ambientais e sanitarios, os
aspectos operacionais, pedagogicos, orcamentarios e contratuais e todas as
demais providéncias necessarias.

Dessa forma, preserva-se a autonomia administrativa do Poder
Executivo, ao mesmo tempo em que o Poder Legislativo apresenta uma proposta
concreta para avaliagdo técnica e eventual desenvolvimento de politica publica
de carater inovador.

Diante do exposto, indico ao Poder Executivo Municipal que realize
estudos técnicos visando a implantagcdo de projeto-piloto de biodigestdo de
residuos organicos em unidades tecnicamente aptas da Rede Municipal de
Ensino, mediante diagndstico prévio, critérios de seguranga, avaliagao
ambiental, sanitaria, pedagogica, operacional e econdmico-financeira e
acompanhamento de resultados, como instrumento complementar de educacéao
ambiental, valorizagao de residuos e promogao da sustentabilidade no Municipio
de Indaiatuba.

Sala das Sessoes, em 15 de outubro de 2026.

CLELIA SANTOS Dados: 2026.10.15
Vereadora 12:05:05 -03'00'
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