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Excelentissimo Senhor Presidente,

Apresento a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 163 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a presente Indicacéo, sugerindo ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal que determine aos 6érgéos
competentes a realizagao de estudos técnicos, administrativos, econdmicos e de
viabilidade para a implantacdo de um Centro Publico de Empreendedorismo,
Inovagao e Negdcios de Indaiatuba, destinado a oferecer infraestrutura gratuita
de trabalho compartilhado, orientagdo, capacitagao, integragdo empresarial e
apoio ao desenvolvimento de  microempreendedores individuais,
microempresas, empresas de pequeno porte, profissionais autdbnomos,
profissionais liberais, trabalhadores independentes, empreendedores iniciantes
e pessoas interessadas em transformar ideias em atividades econdmicas,
preferencialmente mediante o aproveitamento e a requalificagdo de iméveis
publicos subutilizados, observadas as condigdes de utilizagdo do patriménio
municipal, a disponibilidade orgamentaria e a possibilidade de integragcdo com
0s servigos publicos e programas de incentivo ao empreendedorismo ja
existentes.

Assunto: Tecnologia e Inovagao
JUSTIFICATIVA

O desenvolvimento econ6mico de uma cidade nao depende
exclusivamente da atracdo de grandes empresas e da instalacdo de novas
industrias. Depende também da capacidade de criar condicbes para que
pequenos empreendedores possam iniciar suas atividades, estruturar seus
negocios, conquistar clientes, ampliar sua competitividade e transformar seu
trabalho em renda, oportunidades e empregos. Por tras de muitos negdcios que
movimentam a economia local existem pessoas que possuem conhecimento,
talento, experiéncia e disposicdo para empreender, mas que enfrentam
dificuldades para acessar infraestrutura adequada, orientagcdo empresarial,
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oportunidades comerciais e ambientes favoraveis a troca de experiéncias e a
construcao de parcerias.

Nesse contexto, a presente Indicacédo propde que Indaiatuba avance
na avaliagio de um espago publico permanente dedicado ao
empreendedorismo, a inovagao e ao desenvolvimento de negdcios. A iniciativa
parte de uma compreensado fundamental: ndo basta incentivar as pessoas a
empreender; é necessario avaliar como o Poder Publico pode contribuir para que
elas encontrem condi¢des mais favoraveis para comegar, se organizar, crescer
e permanecer no mercado. Um ambiente estruturado, acessivel e conectado as
oportunidades econdémicas do Municipio podera representar um importante
instrumento de inclusdo produtiva, fortalecimento da economia local e
valorizagdo de quem gera renda por meio do préprio trabalho.

A proposta consiste na implantagdo de um Centro Publico de
Empreendedorismo, Inovagao e Negocios que oferega, conforme a viabilidade
técnica e administrativa, esta¢des de trabalho compartilhadas, acesso a internet,
salas para reunides e atendimento, espacos para capacitagdes, oficinas,
palestras e mentorias, além de ambientes destinados a troca de experiéncias e
a aproximacao entre empreendedores. A finalidade nao é apenas disponibilizar
mesas e computadores, mas criar condigdes para que profissionais e pequenos
empresarios possam desenvolver projetos, preparar propostas comerciais,
organizar seus negocios, realizar reunides com clientes, estabelecer parcerias e
acessar conhecimentos necessarios a melhoria de seus produtos e servigos. A
estrutura devera considerar, ainda, condicdbes adequadas de acessibilidade
arquiteténica, comunicacional e tecnoldgica, observadas as disposi¢des da Lei
Federal n° 13.146/2015, especialmente seus artigos 53, 55 e 57, de modo a
assegurar a utilizagdo dos ambientes também por pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

Um dos aspectos mais relevantes da iniciativa é a possibilidade de
aproximar os pequenos empreendedores do setor industrial e empresarial de
Indaiatuba. O Municipio possui uma dindmica econdmica na qual a integragao
entre industria, comércio, servigos, tecnologia e profissionais independentes
pode contribuir para ampliar oportunidades de fornecimento, prestacao de
servigos, inovagao e desenvolvimento de solugbes. Nesse cenario, o Centro
podera ser estudado como ambiente de conex&o entre quem produz, quem
presta servigos, quem desenvolve solugdes e quem busca novas oportunidades
de mercado, respeitadas as particularidades e as necessidades de cada
segmento econémico.
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A realizacido de iniciativas como a Feira das Industrias evidencia a
importancia de criar oportunidades de aproximagao entre o setor produtivo, as
empresas e a comunidade. Eventos dessa natureza podem favorecer a
apresentacao de produtos, a divulgacao de atividades econdbmicas e o
conhecimento das potencialidades empresariais do Municipio. Entretanto, a
possibilidade de ampliar essa integracdo nao precisa ficar restrita aos periodos
de realizacdo de feiras e exposigcdes. Um espago publico permanente de
empreendedorismo podera ser estudado como ambiente complementar, no qual
0S pequenos negocios encontrem apoio para se preparar para esses eventos,
aprimorar sua apresentagao comercial, desenvolver materiais de divulgacgao,
organizar catalogos de produtos e servigos, construir contatos profissionais e
identificar possibilidades de cooperagao com empresas de diferentes portes.

A proposta também podera contribuir para que microempreendedores
e pequenos prestadores de servigos tenham melhores condigdes de apresentar
seus trabalhos ao mercado, inclusive quando buscarem oportunidades junto a
empresas industriais. Muitos negdécios de pequeno porte oferecem servigos,
produtos e solugdes que podem atender a demandas empresariais, mas nem
sempre dispdéem de estrutura para realizar reunides, preparar apresentacgoes,
desenvolver propostas ou estabelecer contatos comerciais. Um ambiente de
trabalho compartilhado, associado a ag¢des de orientagcdo e integracao
empresarial, podera ajudar a reduzir algumas dessas barreiras e estimular
relacbes econdmicas capazes de beneficiar tanto os pequenos negdcios quanto
as empresas que procuram fornecedores e prestadores de servigos.

Outro aspecto importante € o apoio as pessoas que ainda nao
formalizaram uma atividade econédmica ou que estdo nos primeiros passos do
empreendedorismo. A possibilidade de receber orientagao sobre planejamento,
organizacao financeira, atendimento ao cliente, divulgagao digital, formagao de
precos, gestao e formalizagao podera contribuir para que iniciativas individuais
sejam desenvolvidas com maior planejamento e responsabilidade. Nesse
sentido, recomenda-se que os estudos considerem a articulagdo com o Sebrae
Aqui Indaiatuba, instituicdes de ensino, entidades de apoio empresarial e demais
programas municipais de desenvolvimento econdmico, aproveitando
conhecimentos, servigos e estruturas ja disponiveis. A finalidade devera ser
complementar e ampliar as oportunidades existentes, evitando a duplicagc&o
desnecessaria de atendimentos e despesas administrativas.

A relevancia social da proposta também merece destaque. Para quem
trabalha de forma auténoma, utiliza a propria residéncia como local de trabalho
ou nao dispde de recursos para alugar um escritério, a auséncia de infraestrutura
pode dificultar a produtividade, a concentragdo, o atendimento de clientes e a
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expansdo das atividades. A disponibilizacdo de um ambiente profissional
gratuito, mediante critérios transparentes de acesso e utilizagao, podera ampliar
as oportunidades para pessoas que possuem capacidade produtiva, mas
enfrentam limitagdes financeiras para estruturar seu negocio. A medida podera
beneficiar diferentes segmentos, inclusive profissionais em inicio de carreira,
prestadores de servigcos, trabalhadores independentes e empreendedores que
buscam ampliar sua autonomia financeira.

Sob a perspectiva da Administragcdo Publica, o aproveitamento de
iméveis municipais subutilizados constitui uma alternativa a ser examinada para
conferir utilidade social e econdmica ao patriménio publico. Antes de propor a
constru¢cao de uma nova estrutura, mostra-se pertinente avaliar a existéncia de
espacgos disponiveis que possam ser adaptados, desde que apresentem
condigbes adequadas de acessibilidade, seguranga, conectividade,
funcionamento e manutencdo. A realizacdo de estudos prévios devera
considerar a situacéo juridica e a destinagdo dos iméveis, a compatibilidade de
sua utilizacdo com o interesse publico, os custos de implantacdo e operacéo, a
necessidade de eventuais adequacgdes e a definigdo de um modelo de gestao,
observadas as normas aplicaveis a administragao dos bens publicos municipais
e a responsabilidade fiscal.

A presente proposta encontra fundamento nos artigos 30, incisos | e
Il, da Constituicdo Federal, que asseguram aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e
estadual no que couber. Também se relaciona ao artigo 23, inciso X, que
estabelece a competéncia comum dos entes federativos para combater as
causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragao
social dos setores desfavorecidos. Tais disposicoes oferecem respaldo
constitucional a atuagdo municipal na promogao de iniciativas de interesse
econbmico e social, respeitadas as atribuicdes administrativas do Poder
Executivo.

No campo da ordem econdmica, a iniciativa encontra correspondéncia
nos artigos 170, inciso 1X, e 179 da Constituicdo Federal, que contemplam o
tratamento favorecido as empresas de pequeno porte e o incentivo as
microempresas e empresas de pequeno porte pelos entes federativos. A
proposta também se harmoniza com o artigo 174, que reconhece o papel do
Estado como agente normativo e regulador da atividade econdmica, exercendo
funcdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento na forma da lei. Esses
fundamentos reforgam a pertinéncia de politicas publicas voltadas a melhoria do
ambiente de negdcios, ao fortalecimento de atividades produtivas e a ampliagéo
das oportunidades de desenvolvimento econémico local.
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A Lei Complementar Federal n°® 123/2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, também oferece
importante referéncia juridica a iniciativa. Seus artigos 1° e 47 estabelecem,
respectivamente, normas gerais de tratamento diferenciado e favorecido e
diretrizes de promocdo do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, inclusive mediante o incentivo a inovagéo tecnoldgica.
Embora o artigo 47 esteja especificamente relacionado ao tratamento
diferenciado nas contratagdes publicas, sua orientacdo de fortalecimento dos
pequenos negocios evidencia a relevancia de politicas publicas municipais que
contribuam para ampliar a competitividade empresarial e estimular o
desenvolvimento local.

A proposta encontra, ainda, correspondéncia nos artigos 218 e 219
da Constituicdo Federal, que tratam do incentivo ao desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e a inovagédo, bem como da importancia do mercado interno para o
desenvolvimento socioecondmico e a autonomia tecnoldgica. Nesse contexto, a
Lei Federal n® 10.973/2004, especialmente seu artigo 1° e os principios previstos
em seu paragrafo unico, estabelece diretrizes de incentivo a inovacgao, a
competitividade empresarial, a formacdo e capacitagcdo tecnoldgica e a
constituicio de ambientes favoraveis ao desenvolvimento de solugdes
inovadoras. Embora a implantacdo de um coworking publico ndo se confunda
necessariamente com os instrumentos especificos previstos nessa legislagao,
seus fundamentos podem orientar a integracdo entre empreendedorismo,
inovacao e desenvolvimento econdmico.

No ambito municipal, merece consideracdo a Lei n° 8.576/2026, que
instituiu o Programa Indaiatuba Sandbox, destinado a criagdo de ambientes
regulatorios experimentais para o desenvolvimento e a avaliagdo de solugbes
inovadoras. Embora possua finalidade distinta da estrutura fisica de trabalho
compartilhado ora sugerida, a iniciativa demonstra a existéncia de uma politica
municipal voltada ao estimulo a inovagédo. Dessa forma, o Centro Publico de
Empreendedorismo, Inovacéo e Negocios podera ser avaliado como instrumento
complementar, ampliando as possibilidades de integragdo entre
empreendedores, profissionais, instituicobes de ensino e empresas, sem
substituir os mecanismos especificos ja previstos na legislagdo municipal.

Considerando a utilizacdo gratuita de infraestrutura publica para o
desenvolvimento de atividades econémicas particulares, recomenda-se que 0s
estudos contemplem a definigdo de critérios objetivos, publicos e impessoais de
acesso, Uutilizacdo e permanéncia no Centro. Deverdo ser examinados
procedimentos de inscrigdo, agendamento, distribuicdo de vagas, tempo de
utilizacdo, responsabilidades dos usuarios € mecanismos que impegam
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privilégios indevidos ou a apropriagao exclusiva dos espacgos por determinados
interessados. Essas medidas encontram respaldo nos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 da
Constituicdo Federal. Eventuais cadastros e registros de usuarios deverao
observar, ainda, a Lei Federal n° 13.709/2018, Lei Geral de Prote¢cao de Dados
Pessoais, especialmente os principios estabelecidos em seu artigo 6° e as
disposicdes aplicaveis ao tratamento de dados pelo Poder Publico.

Para ampliar o alcance da iniciativa, recomenda-se que os estudos
avaliem a possibilidade de estabelecer parcerias com entidades de apoio ao
empreendedorismo, instituicbes de ensino, associagdes empresariais e
representantes dos setores industrial, comercial e de servigos. Essas
articulagdes poderdo contribuir para a realizacdo de palestras, oficinas,
mentorias, encontros de negdcios e atividades de preparagdo para feiras e
eventos empresariais, observadas as competéncias dos participantes e a
formalizacdo dos instrumentos juridicos adequados. Quando envolverem
organizagbes da sociedade civil, as parcerias deverao observar, conforme a
natureza da relagdo e as hipoteses legais de incidéncia, a Lei Federal n°
13.019/2014, sem prejuizo das demais normas aplicaveis a contratagao,
cooperacao institucional e utilizagdo de bens publicos.

A viabilidade da iniciativa também devera ser examinada a luz da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, especialmente quanto a compatibilidade
com o planejamento orgamentario e a avaliagdo de seus impactos financeiros. A
depender do modelo de implantagcdo, das despesas envolvidas e de sua
caracterizagao juridica, deverao ser observadas as exigéncias pertinentes dos
artigos 16 e 17 da referida legislagdo. A previsdo de utilizagdo de imodveis
publicos ja existentes, a implantacdo gradual e o aproveitamento de parcerias
institucionais constituem alternativas que merecem avaliagao justamente por
possibilitarem maior racionalidade na aplicagdao dos recursos publicos, sem
dispensar a analise dos custos permanentes de funcionamento e manutencao.

E importante que o Centro seja concebido como um equipamento de
apoio ao desenvolvimento econdmico, e ndo apenas como um espaco fisico de
utilizagdo compartilhada. Por isso, os estudos poderao contemplar indicadores
de acompanhamento, como numero de usuarios atendidos, atividades de
capacitagcao realizadas, negoécios participantes, parcerias estabelecidas,
encaminhamentos efetuados e utilizacao efetiva dos ambientes disponibilizados.
Essas informagdes poderdo auxiliar a Administragdo na avaliagdo dos
resultados, na identificagdo das necessidades dos usuarios e na decisdo sobre
a continuidade, o aperfeicoamento ou a eventual ampliacdo da iniciativa,
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permitindo verificar se os beneficios sociais e econdmicos justificam os
investimentos realizados.

A implantacao podera ocorrer de forma gradual, inclusive por meio de
um projeto-piloto, apds o levantamento da demanda, a identificagcdo do imovel
adequado, a definicdo do modelo de funcionamento e a avaliacdo dos custos
envolvidos. A utilizagdo devera observar critérios transparentes de acesso,
regras de convivéncia, horarios de funcionamento, responsabilidades dos
usuarios e condicbes de manutencgédo, garantindo que o espago atenda ao
interesse publico e ofereca oportunidades de maneira organizada e acessivel.
Recomenda-se, ainda, que a Administracdo avalie a possibilidade de iniciar a
iniciativa em estrutura publica ja existente, de forma compartilhada com
atividades compativeis, antes de considerar a necessidade de instalagdo de uma
unidade exclusiva.

A esséncia desta Indicacédo é reconhecer que o empreendedorismo
precisa de oportunidades concretas para se desenvolver. Uma cidade que
oferece condigdes para seus pequenos negocios se estruturarem fortalece sua
capacidade de gerar renda, movimentar o comeércio, ampliar a prestagao de
servigos, desenvolver solugdes inovadoras e estabelecer relagdes mais amplas
com o setor produtivo. Criar condi¢cdes para que um empreendedor tenha acesso
a um local de trabalho, possa receber um cliente, preparar uma proposta,
participar de uma capacitagao ou estabelecer uma parceria significa contribuir
para que seu potencial se transforme em atividade econémica efetiva.

Diante do exposto, considerando a relevancia econémica e social da
matéria e os fundamentos constitucionais e legais apresentados, submeto a
presente Indicagdo a apreciacdo dos nobres pares e solicito seu
encaminhamento ao Poder Executivo Municipal, para que sejam realizados os
estudos necessarios a viabilidade da implantagcdo de um Centro Publico de
Empreendedorismo, Inovacao e Negocios de Indaiatuba, com espacos gratuitos
de coworking, orientacdo empresarial, capacitagdo e integracdo com o setor
produtivo, preferencialmente mediante aproveitamento de imdveis publicos
disponiveis e articulagdo com programas e servigos ja existentes, observados os
principios da Administracdo Publica, a legislagdo aplicavel, a viabilidade
orgamentaria e o interesse publico.

Sala das Sessodes, em 15 de outubro de 2026.

CLELIA SANTOS
Vereadora

Dados: 2026.10.15
11:09:43 -03'00'
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