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Indica ao Prefeito Municipal a realizagao de estudos
para estruturagcdao e eventual implantagao do
Programa Municipal de Assisténcia Veterinaria
Social Integrada, destinado a ampliar e integrar o
acesso aos cuidados veterinarios para animais sob
responsabilidade de familias em situagcao de
vulnerabilidade socioeconOmica, de forma
complementar aos servigos, programas e agoes ja
existentes no Municipio.
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Apresento a V. Ex.?, nos termos do artigo 163 do Regimento Interno
desta egrégia Casa Legislativa, a presente indicagao, sugerindo ao Ex.™° Senhor
Prefeito Municipal a realizagdo de estudos técnicos, administrativos e de
viabilidade para estruturacédo e eventual implantagdo do Programa Municipal
de Assisténcia Veterinaria Social Integrada, destinado a ampliar e integrar o
acesso aos cuidados veterinarios para animais sob responsabilidade de familias
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, de forma complementar aos
servigos, programas e agoes ja existentes no Municipio, observados critérios de
elegibilidade, avaliagdo meédico-veterinaria, capacidade operacional,
disponibilidade orgamentaria e os instrumentos juridicos considerados
adequados pelo Poder Executivo. Solicito, apos leitura em Plenario, que se oficie
a autoridade competente.

Assunto: Causa Animal
JUSTIFICATIVA:

A presente Indicagdo tem por objetivo sugerir ao Poder Executivo a
realizacdo de estudos para estruturagao e eventual implantagdo do Programa
Municipal de Assisténcia Veterinaria Social Integrada, concebido n&do como
substituicdo das politicas de protegdo animal ja desenvolvidas em Indaiatuba,
mas como possibilidade de integracéo, complementacéo e ampliagcéo da rede de
cuidados veterinarios disponivel a populacdo em situacao de vulnerabilidade
socioecondmica.
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A proposta parte do reconhecimento de que Indaiatuba ja dispde de
importante estrutura institucional voltada a prote¢cao e ao bem-estar animal. O
Municipio conta com o Centro de Reabilitagdo Animal — CRA “Albino Narezzi”,
oferece castracao gratuita de caes e gatos para moradores, desenvolve ag¢des
de identificacdo e protegcdo animal e mantém outras iniciativas relacionadas a
causa. A propria Prefeitura informa atualmente que o CRA oferece castracao
gratuita e atua também no recolhimento e atendimento de animais em situagdes
especificas de sofrimento, doenca, abandono ou risco.

A existéncia dessa estrutura, entretanto, néo elimina a possibilidade
de aperfeicoamento da politica publica. Ao contrario, constitui uma base
importante a partir da qual podem ser estudados mecanismos capazes de
conectar servigos, organizar fluxos, racionalizar encaminhamentos e identificar
eventuais lacunas de atendimento.

A realidade das familias em situagdo de vulnerabilidade
socioeconbmica demonstra que a manutencdo de um animal de companhia
envolve despesas que podem assumir peso significativo no orgamento
doméstico. Consultas, exames, medicamentos, tratamentos e procedimentos
veterinarios podem representar custos inesperados, especialmente quando a
enfermidade exige acompanhamento ou intervencdo além dos servigos
preventivos ja disponibilizados pelo Municipio.

Nessas circunstancias, a dificuldade financeira pode retardar a
procura por atendimento e fazer com que situagdes inicialmente simples
evoluam para quadros de maior complexidade. O problema n&o se restringe,
portanto, a realizagcao de um determinado procedimento veterinario, mas envolve
a capacidade de acessar o servico adequado no momento adequado. E
justamente nesse ponto que a presente proposta pretende atuar.

O Municipio ja possui diferentes instrumentos de protegdo animal,
mas a assisténcia encontra-se distribuida entre equipamentos publicos, acdes
especificas, organizagdes da sociedade civil e outras iniciativas. O préprio Portal
do Terceiro Setor do Municipio registra entidades que atuam no atendimento de
animais em situag¢ao de vulnerabilidade, incluindo a Associacao de Protecao aos
Animais de Indaiatuba (APRAI), cuja atuagdo cadastrada contempla apoio a
animais de familias carentes que necessitam de atendimento veterinario e
medicamentos.
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Mais recentemente, o Municipio também publicou o Chamamento
Publico n°® 023/2026, destinado a selegao de propostas de organizagdes da
sociedade civil de protegao animal para execugao de agdes, projetos e atividades
voltados a protegao e ao bem-estar animal, com recursos provenientes do Fundo
Municipal de Protegédo aos Animais (FMPA), mediante aprovagdo do COMPDA.

Essas iniciativas demonstram que Indaiatuba ja possui experiéncia
administrativa e capacidade institucional para trabalhar em rede com
organizagbes da sociedade civil, circunstancia que pode ser aproveitada em
eventual estruturagdo de uma politica mais integrada.

Assim, a presente Indicagdo néo parte da premissa de que inexista
assisténcia veterinaria social no Municipio. Ao contrario: reconhece 0 que ja
existe e propde estudar como essas estruturas podem ser melhor articuladas e
complementadas. Essa distingao é fundamental.

A finalidade n&o seria criar uma estrutura paralela ao CRA, tampouco
substituir as ag¢des desenvolvidas pelas organizagbes da sociedade civil ou
retirar do Poder Executivo a definicdo do modelo administrativo adequado. A
intencao € avaliar a possibilidade de organizar uma rede municipal de assisténcia
veterinaria social, utilizando, sempre que possivel, os equipamentos, programas,
parcerias, instrumentos e canais ja disponiveis.

O conceito de rede permitiria que diferentes necessidades fossem
encaminhadas conforme sua natureza e complexidade.

Uma situagdo poderia ser solucionada por uma agéo preventiva ja
existente. Outra poderia demandar avaliagdo clinica. Determinados casos
poderiam exigir exames complementares ou tratamento. Situagdes de maior
complexidade poderiam justificar encaminhamento para prestadores ou
instituices integrantes de eventual rede complementar.

Essa organizacao poderia reduzir a fragmentagao do acesso e evitar
que familias em situagcdo de vulnerabilidade precisem procurar diferentes
servicos sem saber previamente qual estrutura é adequada para sua
necessidade.

A proposta também se harmoniza com a l6gica de prevengéao e guarda
responsavel. A Prefeitura ja desenvolve agdes de castragao, identificagdo e
protecdo animal. O CRA oferece castracdo gratuita para moradores do
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Municipio, e a Administracao ja utiliza mecanismos de contratagdo e parceria
para viabilizar essas acg¢des. A vacinagdo antirrabica também permanece
integrada a atuagao municipal, com calendario de atendimento no CRA em 2026.

Dessa forma, eventual programa integrado nao precisaria reproduzir
essas estruturas, mas poderia conecta-las a outros mecanismos de assisténcia,
especialmente quando a necessidade do animal ultrapassar o atendimento
preventivo ou os servigcos atualmente disponibilizados.

A proposta também considera que a vulnerabilidade socioecondmica
deve ser identificada mediante critérios objetivos, preferencialmente utilizando
cadastros e instrumentos ja empregados pelas politicas publicas municipais,
sem impedir que situacdes justificadas possam ser avaliadas por outros meios
admitidos pela Administragao.

Ao mesmo tempo, a condicdo econdmica do responsavel ndo deve
ser confundida com a prioridade clinica do animal. Sdo dimensdes distintas. A
condigao socioecondmica pode orientar a elegibilidade para eventual politica de
assisténcia social veterinaria, enquanto a avaliacdo médico-veterinaria deve
determinar a necessidade clinica, o grau de urgéncia, a prioridade e o tratamento
ou encaminhamento tecnicamente indicado.

Essa separacdo contribui para conferir maior objetividade,
transparéncia e racionalidade ao eventual programa.

A proposta podera ser estruturada, caso os estudos demonstrem sua
viabilidade, a partir da articulacido entre os servicos municipais existentes e
mecanismos complementares.

Entre as possibilidades que poderdao ser avaliadas pelo Poder
Executivo estao:

consultas e avaliagdes médico-veterinarias;

exames laboratoriais ou complementares;

tratamentos;

medicamentos;
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e procedimentos veterinarios tecnicamente indicados;

e acobes preventivas;

e orientacado aos responsaveis;

e triagem e encaminhamento;

e acompanhamento dos casos que demandem continuidade de cuidado.

Essas possibilidades ndo sdo apresentadas como obrigagdes
imediatas ou como catalogo obrigatério de servigos. Deverdo ser objeto de
avaliagdo técnica pelo Poder Executivo, considerando a demanda existente, a
capacidade instalada, os custos, a disponibilidade orgamentaria, a distribuicao
territorial dos servigos, os recursos humanos disponiveis e os resultados
esperados.

A propria experiéncia municipal demonstra que diferentes
instrumentos podem ser utilizados conforme a natureza da necessidade. A
Administragéo ja possui experiéncia tanto na prestagao de servigos diretamente
pelo CRA quanto na utilizagdo de contratagao e parcerias com organizagdes da
sociedade civil para agdes relacionadas a protecdo animal. A existéncia de
chamamentos especificos para OSCs com recursos do FMPA demonstra que a
atuacado em rede ja integra a realidade administrativa municipal.

O estudo sugerido podera, portanto, avaliar se determinadas
demandas devem continuar sendo absorvidas diretamente pela estrutura
publica, se outras podem ser encaminhadas a rede parceira ou se determinados
servicos exigem mecanismos complementares de contratagcdo ou
credenciamento. O objetivo € buscar a solugao que melhor se adapte a realidade
do Municipio, e nao estabelecer previamente um modelo unico.

Uma politica de assisténcia veterinaria social ndo deve ser
compreendida apenas como mecanismo de tratamento de doencas. A
prevencgao constitui componente fundamental.

A identificagdo animal, a vacinacgao, a esterilizagdo quando indicada,
a orientagcdo sobre guarda responsavel, a prevencdo de enfermidades e a
procura antecipada por atendimento podem contribuir para reduzir situagcdes de
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agravamento e, consequentemente, a necessidade de procedimentos mais
complexos.

Nesse sentido, o programa podera funcionar de maneira articulada
com iniciativas ja existentes, evitando duplicidade e permitindo que os servigos
sejam utilizados de maneira complementar.

A proposta também podera contribuir para fortalecer a guarda
responsavel e reduzir situagcdes em que dificuldades econémicas resultem na
interrupcéo do tratamento, entrega involuntaria do animal, abandono ou procura
tardia por atendimento.

Nao se pretende afirmar que toda situagao de abandono decorra de
vulnerabilidade econémica, mas reconhecer que, em determinadas situacodes, a
impossibilidade de suportar despesas veterinarias pode constituir um dos fatores
que dificultam a permanéncia responsavel do animal no nucleo familiar.

Outra possibilidade a ser estudada consiste na formacao de uma rede
complementar envolvendo, conforme a conveniéncia administrativa e a
legislagao aplicavel:

clinicas veterinarias;

e hospitais veterinarios;

o instituigdes de ensino;

e organizagdes da sociedade civil;

« profissionais ou prestadores tecnicamente habilitados;

e outros parceiros que possam contribuir para ampliar a capacidade de
atendimento.

A utilizacdo desses mecanismos nado deve ser presumida como
necessariamente mais econémica ou mais eficiente.

Por isso, eventual contratagdo, credenciamento ou parceria devera
ser precedida de anadlise técnica e administrativa que considere custos,
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capacidade instalada, qualidade dos servigos, fiscalizagao, distribuigcao territorial,
demanda estimada e resultados esperados.

Nas parcerias com organizagdes da sociedade civil deverao ser
observadas as normas aplicaveis, inclusive a legislacdo especifica sobre
parcerias entre a Administracdo Publica e as OSCs.

Nos casos de contratagao publica, deverao ser observadas as normas
pertinentes, inclusive a legislagéo de licitagdes e contratos, conforme a natureza
do instrumento escolhido.

A eventual implantagdo do programa podera ocorrer de forma
progressiva. Essa possibilidade € particularmente importante porque permite que
o Poder Executivo avalie inicialmente a demanda, identifique os servigos ja
disponiveis, mapeie as lacunas existentes e, a partir desses dados, estabeleca
prioridades.

Nao se trata, portanto, de propor uma estrutura de atendimento
universal e ilimitada. Trata-se de estudar uma politica capaz de utilizar os
recursos existentes de maneira coordenada e, quando houver necessidade
comprovada, complementar a capacidade publica por mecanismos juridicamente
adequados.

A implementacéao por etapas também permitiria avaliar os resultados
e corrigir eventuais dificuldades antes de eventual ampliagao da politica.

A matéria encontra fundamento na competéncia municipal para tratar
de assuntos de interesse local e atuar na protecdo do meio ambiente e da fauna,
em articulagdo com as demais esferas de governo.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 23, incisos VI e VII,
competéncia comum dos entes federativos para protecdo do meio ambiente e
preservacgao da fauna e da flora.

O artigo 30, incisos | e Il, por sua vez, assegura aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber.
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O artigo 225 da Constituicdo Federal estabelece o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e determina ao Poder Publico a protegao
da fauna, vedando praticas que submetam os animais a crueldade.

A protegdo e o bem-estar dos animais, portanto, inserem-se em
matéria de interesse publico e de atuacdo administrativa municipal,
especialmente quando relacionada as politicas locais de saude publica, meio
ambiente, protegdo animal, prevengédo de zoonoses e guarda responsavel.

E importante ressaltar que a presente proposicdo foi estruturada
deliberadamente como Indicagdo para realizagcdo de estudos, e ndo como
projeto de lei destinado a instituir, de imediato, nova estrutura administrativa.

Nao se pretende, por iniciativa parlamentar:
e criar cargos;
e criar érgédos ou departamentos;
o determinar contratacio especifica;
e impor modalidade determinada de execucgéo;
o estabelecer quantidade minima de atendimentos;
e criar obrigacao financeira imediata;
e substituir o CRA;
» determinar a celebragao de parceria especifica;
 interferir na organizagao interna da Administragao.

O que se propde é que o Poder Executivo avalie, dentro de sua
competéncia administrativa, se existe demanda, quais sao as lacunas, quais
estruturas podem ser integradas, quais mecanismos complementares seriam
juridicamente adequados e qual seria a forma técnica e financeiramente
sustentavel de eventual implementacdo. Essa caracteristica preserva a



CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIO VOTURA

Rua Humaita n. ° 1167 Centro — Fone/Fax: (19)3885-7700
CEP: 13.330-665 - Indaiatuba — SP

autonomia administrativa do Executivo e mantém a proposigao compativel com
a natureza propria da Indicagao.

Caso os estudos indiquem a viabilidade de implementagao, poderao
ser avaliados mecanismos simples de acompanhamento, como registro dos
atendimentos realizados, perfil das demandas, natureza dos procedimentos,
encaminhamentos efetuados e demais indicadores considerados pertinentes.

Essas informacgdes poderiam contribuir para:
« identificar as necessidades mais frequentes;
o dimensionar a demanda;
« avaliar a capacidade de atendimento;
« identificar eventuais gargalos;
e planejar futuras agoes;
o medir os resultados da politica publica.

A utilizacdo dessas informacbes devera observar a legislagcao
aplicavel a protecao de dados pessoais e limitar-se as informacdes necessarias
a gestao e avaliagdo da politica.

Indaiatuba ja possui uma base importante de protecido e bem-estar
animal, com atuacdo do CRA, programas preventivos, servigcos de castracao,
identificacdo animal, acbes de vacinagdo, Fundo Municipal de Protecdo aos
Animais e participagao de organiza¢des da sociedade civil.

A presente Indicacao ndo pretende desconsiderar essa estrutura. Ao
contrario, parte dela para propor uma reflexdo sobre seu aperfeicoamento e
integracao. A existéncia de diferentes servigos e atores envolvidos na protecao
animal cria uma oportunidade para que o Municipio avalie se é possivel organizar
uma rede mais articulada de assisténcia veterinaria social, especialmente para
familias que, diante de situagdes de vulnerabilidade econdmica, encontrem
dificuldade para acessar determinados cuidados veterinarios.
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O objetivo € que a politica publica possa evoluir de uma légica
predominantemente formada por ag¢des especificas para uma légica de rede
integrada de cuidado, na qual prevencao, orientacédo, avaliacdo, diagnaostico,
tratamento e encaminhamento possam ser articulados de acordo com a
necessidade de cada situagao.

Nao se propde a criagao imediata de uma estrutura nova nem a
substituigdo das politicas ja existentes. Propde-se que o Poder Executivo estude
a melhor forma de integrar e complementar aquilo que ja existe, identificando
eventuais lacunas e avaliando mecanismos juridicamente, administrativamente
e financeiramente viaveis para ampliar o acesso aos cuidados veterinarios das
familias em situagao de vulnerabilidade socioeconémica.

Diante do exposto, considerando a relevancia social, ambiental e de
protecdo animal da matéria, bem como a estrutura ja existente no Municipio,
entende-se pertinente a realizagdo dos estudos ora sugeridos para avaliagdo da
estruturagdo e eventual implantagcdo do Programa Municipal de Assisténcia
Veterinaria Social Integrada, respeitados o planejamento municipal, as
prioridades administrativas, a capacidade operacional, os critérios técnicos, a
disponibilidade orcamentaria e a autonomia do Poder Executivo.

Sala das Sessodes, em 6 de outubro de 2026.

CLELIA SANTOS Dados: 2026.10.06
Vereadora 10:13:49 -03'00'
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