CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIO VOTURA

Rua Humaita n. ° 1167 Centro — Fone/Fax: (19)3885-7700
CEP: 13.330-665 - Indaiatuba — SP

DESPACHADA
282 Sessdo Ordinaria - 13/10/2026
Presidente: TULIO JOSE TOMASS DO COUTO

INDICACAO

Indica ao Prefeito Municipal a realizagao de estudos
visando a criagdo de mecanismo de apoio ao
transporte de alunos atendidos por organizagcoes da
sociedade civil, para participacado em atividades
educacionais, culturais e formativas.
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Apresento a V. Ex.?, nos termos do artigo 163 do Regimento Interno
desta egrégia Casa Legislativa, a presente indicagao, sugerindo ao Ex.™° Senhor
Prefeito Municipal, que determine aos 6rgaos competentes da Administragcao
Publica estudos visando a criagdo de mecanismo de apoio ao transporte de
alunos atendidos por organiza¢des da sociedade civil sem fins lucrativos, para
participacdo em atividades educacionais, culturais e formativas realizadas fora
de suas unidades. Solicito, apds leitura em Plenario, que se oficie a autoridade
competente.

Assunto: Educacéo, Cultura, Acessibilidade/Mobilidade Urbana
JUSTIFICATIVA:

A presente Indicagao tem como objetivo estimular o Poder Executivo
a estudar a criacdo de mecanismo municipal de apoio ao transporte de alunos
atendidos por organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos, especialmente
para participagao em atividades educacionais, culturais, cientificas e formativas
realizadas fora das instalacdes das respectivas instituicdes.

A proposta surgiu a partir de uma situagéo concreta envolvendo o
Educandario Deus e a Natureza, instituicao que desenvolve importante trabalho
de formacgéo, protegado social e desenvolvimento de criangas, adolescentes e
jovens no Municipio de Indaiatuba.

Recentemente, o Educandario conseguiu programar uma visita de
seus alunos a um museu localizado na cidade de S&o Paulo, proporcionando
aos estudantes a oportunidade de conhecer um importante espaco cultural e de
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ampliar, por meio de uma experiéncia presencial, os conhecimentos adquiridos
durante suas atividades.

Entretanto, apesar da organizagdo da visita, a instituicdo nao
conseguiu viabilizar um o6nibus para realizar o transporte dos alunos,
circunstancia que evidencia uma dificuldade pratica que pode impedir ou limitar
a participacao de criancas e adolescentes em atividades educacionais e culturais
realizadas fora do Municipio.

O episddio permite uma reflexdo que ultrapassa a situagao especifica
do Educandario. Visitas a museus, centros culturais, universidades, institui¢des
cientificas, espacos historicos, exposicdes, parques ambientais e outros
equipamentos de educagao nao formal constituem importantes instrumentos
complementares ao processo educativo. Essas experiéncias possibilitam contato
direto com manifestag¢des culturais, historicas, cientificas e artisticas, estimulam
a curiosidade, ampliam o repertério dos estudantes e contribuem para o
desenvolvimento de habilidades sociais, cognitivas e culturais.

A propria legislagdo brasileira reconhece a importancia dessa
dimensdo ampliada da formacao de criangas e adolescentes. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente estabelece, em seu artigo 58, que no processo
educacional deve ser assegurado o acesso as fontes de cultura e determina, em
seu artigo 59, que os Municipios, com apoio dos Estados e da Uniado, estimulem
e facilitem a destinagdo de recursos e espagos para programagdes culturais,
esportivas e de lazer voltadas a infancia e a juventude.

Dessa forma, a discussao sobre o transporte necessario para a
participacdo de criancas e adolescentes em atividades culturais e formativas
pode ser compreendida dentro de uma perspectiva mais ampla de promocéao do
desenvolvimento integral e de ampliacdo das oportunidades de acesso a cultura,
ao conhecimento e a formacgao.

Para organizagdes da sociedade civil, especialmente aquelas que
desenvolvem atividades sociais e atendem criangas, adolescentes e jovens, a
disponibilidade e o custo do transporte coletivo para grupos podem representar
uma barreira significativa a realizagao dessas iniciativas.

Uma instituicdo pode conseguir organizar uma atividade, obter o
agendamento junto ao equipamento cultural, preparar pedagogicamente os
alunos e disponibilizar profissionais para acompanha-los, mas ainda assim
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encontrar dificuldades para concretizar a experiéncia em razao da
impossibilidade de viabilizar o deslocamento.

E justamente nesse ponto que a presente Indicacéo propde a atuacdo
do Poder Publico: estudar formas de reduzir essa barreira e ampliar as
possibilidades de acesso as oportunidades educacionais e culturais.

Indaiatuba ja possui iniciativas que reconhecem o transporte como
instrumento capaz de favorecer o acesso e a permanéncia dos estudantes em
atividades educacionais.

A Lei Municipal n® 8.445, de 17 de dezembro de 2025, que instituiu o
Programa Municipal de Incentivo ao Ensino Técnico e Superior, estabelece
expressamente a possibilidade de concessao de auxilio financeiro por meio de
bolsa de estudo ou mediante o custeio de transporte escolar aos estudantes de
Indaiatuba.

A legislagdo demonstra que o Municipio ja reconhece, no ambito de
sua politica educacional, que o custo do deslocamento pode constituir uma
barreira ao acesso e a permanéncia em processos de formacéo.

A propria regulamentagédo do programa estabelece critérios objetivos
para o custeio do transporte escolar, incluindo requisitos relacionados a renda,
matricula, residéncia e comprovacao da contratacdo do servigo, demonstrando
que é possivel estruturar politicas de apoio ao transporte com mecanismos de
controle, transparéncia e critérios previamente definidos.

Em 2026, esse entendimento também foi ampliado por meio da Lei
Municipal n® 8.524, de 15 de junho de 2026, que autorizou a FIEC a conceder
passe escolar aos alunos regularmente matriculados em seus cursos técnicos
profissionalizantes e tecnélogos, bem como aos participantes do Cursinho Pré-
Vestibular Gratuito.

A existéncia dessas politicas demonstra que o deslocamento pode ser
compreendido n&o apenas como uma questao logistica, mas como um elemento
capaz de contribuir para a democratizagdo do acesso as oportunidades
educacionais.

A presente proposta nao pretende reproduzir automaticamente os
modelos adotados para estudantes do ensino técnico, superior ou da FIEC, que
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possuem caracteristicas proprias. Busca, entretanto, aproveitar a experiéncia ja
existente no Municipio como referéncia para analisar uma realidade
complementar: o deslocamento eventual de grupos de criangas, adolescentes e
jovens para atividades pedagdgicas, culturais, cientificas e formativas realizadas
fora das instituicdes que os atendem.

As organizagdes da sociedade civil desempenham papel relevante na
rede de protecdo, formagdo e desenvolvimento social de Indaiatuba. O
Educandario Deus e a Natureza, especificamente, possui historico consolidado
de atuacao no Municipio e foi declarado de utilidade publica municipal pela Lei
n° 4.071, de 25 de setembro de 2001.

A instituicdo também mantém historico de parcerias com o Poder
Publico Municipal em acbes relacionadas a protegao social, convivéncia e
fortalecimento de vinculos, formacgao profissional e preparacédo de adolescentes
e jovens para o mundo do trabalho.

Esse modelo de cooperagdo encontra respaldo no regime juridico
estabelecido pela Lei Federal n® 13.019/2014, que disciplina as parcerias entre
a Administragao Publica e as organizagdes da sociedade civil para a consecucgao
de finalidades de interesse publico e reciproco.

A legislacdo federal estabelece, entre seus fundamentos, o
fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos, além dos principios da impessoalidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia. Também contempla como diretrizes a cooperagdo com organizagdes
da sociedade civil, a valorizacdo da diversidade cultural e a educacao para a
cidadania.

Nesse contexto, o apoio a atividades complementares desenvolvidas
por organizagdes da sociedade civil pode ser analisado ndo como um beneficio
particular concedido a determinada entidade, mas como uma possivel
ferramenta de fortalecimento de acdes de interesse publico realizadas em
regime de cooperagao com o Municipio.

Proporcionar condicbes para que os alunos atendidos por essas
instituicbes possam participar de experiéncias realizadas fora de suas unidades
pode, portanto, potencializar o trabalho educacional, social e formativo que ja é
desenvolvido.
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Embora a situagao vivenciada pelo Educandario Deus e a Natureza
tenha motivado a presente proposta, a Indicacdo nao busca estabelecer
beneficio exclusivo para determinada institui¢ao.

A dificuldade de viabilizar transporte para uma atividade externa pode
ocorrer com outras organizagdes da sociedade civil que desenvolvem trabalhos
educacionais, sociais, culturais ou formativos no Municipio.

Por essa razdo, sugere-se que eventual mecanismo de apoio seja
estruturado de maneira geral, transparente e impessoal, mediante critérios
previamente estabelecidos pelo Poder Executivo.

Poderiam ser consideradas, entre outras, atividades de carater:
e educacional;
e cultural;
o cientifico;
e ambiental,
o esportivo-formativo;
o profissionalizante;
e de educacgao patrimonial;
« de formacgao cidada; e
e de desenvolvimento social.

O mecanismo também podera considerar a natureza da instituicéo, o
publico atendido, a finalidade da atividade, o numero de participantes, o local do
deslocamento, a antecedéncia da solicitagdo, a disponibilidade operacional e
orcamentaria, a existéncia de responsaveis pelo acompanhamento dos alunos e
demais condi¢cdes necessarias a segurancga e adequada utilizagao dos recursos
publicos.
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A adogao de critérios objetivos permitiria que eventual politica fosse
aplicada de forma isonémica, evitando decisbes casuisticas e proporcionando
maior previsibilidade as instituicdes interessadas.

A proposta também pode ser estruturada de maneira planejada, de
modo a evitar que eventual apoio dependa exclusivamente de solicitacbes
emergenciais ou da disponibilidade ocasional de veiculos.

O Poder Executivo podera avaliar, por exemplo, a possibilidade de
estabelecer calendario de solicitagdes, prazo minimo para requerimentos,
critérios de prioridade, limite de atendimentos por entidade ou periodo,
agrupamento de demandas compativeis e outras medidas administrativas que
permitam racionalizar a utilizagdo dos recursos disponiveis.

Essa possibilidade é particularmente relevante porque transforma
uma demanda eventual em uma politica organizada, permitindo que a
Administracdo conheca antecipadamente as necessidades das instituicbes e
avalie sua capacidade de atendimento.

Também podera ser considerada a priorizagdo de atividades que
apresentem finalidade pedagdgica ou formativa claramente definida, que
estejam relacionadas aos objetivos institucionais da organizagao e que atendam
grupos de criangas, adolescentes e jovens.

A presente Indicagdo nao pretende determinar previamente qual
devera ser o modelo adotado pela Administracdo Municipal. O objetivo é permitir
que o proprio Poder Executivo, por meio das areas técnicas competentes,
identifique a alternativa administrativa, financeira e juridicamente mais
adequada.

O apoio podera ser estudado por meio da utilizagao da frota municipal,
quando houver disponibilidade e compatibilidade com sua finalidade;
contratagao de transporte terceirizado; utilizagdo de instrumentos de parceria
com organizagdes da sociedade civil; integracdo com servigos ou contratos
existentes, quando juridicamente possivel; ou outras solugdes que a
Administragdo considere adequadas.

Essa flexibilidade é importante porque evita que a proposta fique
condicionada exclusivamente a existéncia de um Onibus disponivel na frota
municipal.
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Em outras palavras, a presente Indicagdo ndo propde simplesmente
a disponibilizagado de um veiculo. Propde-se que o Municipio estude uma solugao
institucional para o problema do deslocamento, cabendo a Administragcao definir
o instrumento mais eficiente, seguro e juridicamente adequado para sua
implementagao.

Eventual mecanismo de apoio devera naturalmente observar os
requisitos de seguranga aplicaveis ao transporte de criangas e adolescentes,
incluindo as condicbes dos veiculos, habilitacdo dos condutores,
acompanhamento dos alunos, documentagdo necessaria, planejamento dos
itinerarios e demais exigéncias legais e administrativas pertinentes.

Também poderdo ser estabelecidos mecanismos de registro e
controle das solicitagdes atendidas, permitindo identificar a entidade beneficiaria,
finalidade da atividade, quantidade de participantes, origem e destino, data do
deslocamento e demais informagbes necessarias a transparéncia da politica.
Dessa maneira, o apoio podera ser oferecido sem afastar os principios de
responsabilidade na utilizagdo dos recursos publicos e de controle da
Administracao.

A importancia da proposta torna-se ainda mais evidente quando se
considera que experiéncias culturais e educacionais externas nem sempre estéo
igualmente acessiveis a todas as criangas e adolescentes.

Para alguns estudantes, uma visita organizada pela instituicdo que
frequentam pode representar a primeira oportunidade de conhecer
presencialmente um museu, uma universidade, um centro de ciéncia, uma
exposicao ou outro espaco cultural.

Sao experiéncias capazes de despertar novos interesses, ampliar
perspectivas, estimular vocagcdes e aproximar criangas e jovens de ambientes
que também fazem parte do patriménio cultural, cientifico e educacional da
sociedade.

Quando a dificuldade de transporte inviabiliza uma atividade dessa
natureza, perde-se uma oportunidade de aprendizagem que dificiimente pode
ser integralmente substituida dentro da sala de aula ou da propria instituigao.

Por isso, apoiar o deslocamento para atividades educacionais e
culturais ndo deve ser compreendido apenas como uma questao de transporte.
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Trata-se também de ampliar 0 acesso ao conhecimento, a cultura, a ciéncia e as
oportunidades de formagao.

A presente Indicac&o nao parte da premissa de que o Municipio deva
atender indistintamente todas as solicitagdes de transporte formuladas por
organizagbes da sociedade civil. Ao contrario, reconhece-se que a
Administracdo Publica possui limitagbes orgamentarias, operacionais e
administrativas que precisam ser consideradas.

Justamente porisso, a proposta é direcionada a realizagao de estudos
e a construgdo de um mecanismo com critérios objetivos, planejamento prévio,
controle, transparéncia e observancia da disponibilidade orcamentaria e
operacional.

Essa abordagem permite que o Poder Executivo avalie a melhor
forma de implementacgao, inclusive quanto a definigdo do érgao responsavel,
fonte de recursos, modalidade de contratagao ou parceria, critérios de prioridade
e limites de atendimento.

Assim, a proposta nao busca impor uma despesa especifica ou
determinar previamente a solugdo administrativa. Busca estimular o Municipio a
avaliar se é possivel transformar uma dificuldade recorrente de mobilidade em
uma politica publica organizada, capaz de ampliar oportunidades educacionais
e culturais sem comprometer a responsabilidade administrativa e financeira.

A situacdo vivenciada pelo Educandario Deus e a Natureza, que
programou uma visita de seus alunos a um museu na cidade de Sao Paulo, mas
encontrou dificuldades para viabilizar o énibus necessario ao deslocamento,
demonstra de maneira concreta a importancia de discutir mecanismos capazes
de apoiar iniciativas dessa natureza.

A presente Indicacdo encontra respaldo em uma compreensao ja
incorporada as politicas publicas brasileiras e municipais: 0 acesso a educacgao,
a cultura e as experiéncias formativas depende, em determinadas situagdes, da
superagao de barreiras materiais que podem impedir a participagao dos
estudantes.

O Municipio de Indaiatuba ja possui politicas que reconhecem a
importancia do transporte para o acesso a educagao e também mantém histérico
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de cooperagao com organizagdes da sociedade civil na execucao de atividades
de interesse publico.

A proposta, portanto, consiste em avancar nessa reflexao,
considerando também as criangas, adolescentes e jovens atendidos por
organizagbes da sociedade civil que desenvolvem atividades educacionais,
culturais, sociais e formativas no Municipio.

Nao se pretende estabelecer obrigacdo automatica de fornecimento
de transporte, tampouco interferir na gestdo da frota municipal. Busca-se
estimular o Poder Executivo a estudar uma solugéo institucional, geral,
impessoal e planejada, observando os principios da Administragado Publica, os
requisitos de segurancga, a disponibilidade orgamentaria e operacional e as
normas aplicaveis as parcerias com organizagdes da sociedade civil.

Criar condi¢cbes para que uma visita a um museu, centro cultural,
universidade, espago cientifico ou outro ambiente formativo ndo deixe de
acontecer exclusivamente pela dificuldade de transporte significa ampliar
oportunidades e fortalecer a formacgéo integral das criangas e jovens atendidos
por essas institui¢coes.

Diante do exposto, espera-se que o Poder Executivo avalie a presente
sugestao e estude a viabilidade de estabelecer mecanismos municipais de apoio
ao transporte para atividades educacionais, culturais, cientificas e formativas
promovidas por organizacdes da sociedade civil, contribuindo para que mais
criangas, adolescentes e jovens de Indaiatuba possam ter acesso a experiéncias
capazes de enriquecer sua formacao, ampliar seus horizontes e fortalecer seu
desenvolvimento integral.

Sala das Sessodes, em 6 de outubro de 2026.
Einos Dard®

CLELIA SANTOS Dados: 2026.10.06
Vereadora 10:09:46 -03'00"
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