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DESPACHADA
272 Sessédo Ordinaria - 06/10/2026
Presidente: TULIO JOSE TOMASS DO COUTO

INDICACAO

Indica ao Prefeito Municipal estudos para criagao do
Programa “Rotas Seguras para Mulheres”,
destinado a qualificagdo de trajetos urbanos sob a
perspectiva da seguranca feminina.
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Apresento a V. Ex.?, nos termos do artigo 163 do Regimento Interno
desta egrégia Casa Legislativa, a presente indicagao, sugerindo ao Ex.™° Senhor
Prefeito Municipal a realizacdo de estudos técnicos, por meio dos 6rgaos
competentes da Administracdo Municipal, visando a criagdo do Programa “Rotas
Seguras para Mulheres”, destinado ao mapeamento e a qualificagao de trajetos
urbanos prioritarios sob a perspectiva da seguranca feminina. Solicito, apds
leitura em Plenario, que se oficie a autoridade competente.

Assunto: Seguranga / Mobilidade Urbana

JUSTIFICATIVA:

A seguranca das mulheres nos espagos urbanos constitui dimensao
fundamental das politicas publicas de prevencédo, mobilidade, planejamento
urbano e protecao social. A possibilidade de circular pela cidade com autonomia
e segurancga esta diretamente relacionada ao exercicio de direitos basicos, como
0 acesso ao trabalho, a educacgao, a saude, ao transporte, ao lazer, aos servigos
publicos e aos demais espacos de convivéncia.

Para muitas mulheres, entretanto, o deslocamento cotidiano €
acompanhado por situagdes de inseguranga que podem modificar escolhas,
horarios e trajetos. O caminho até o ponto de 6nibus, a espera pelo transporte
coletivo, a travessia de uma avenida, a circulagcdo por uma rua pouco
movimentada, o percurso entre a escola e a residéncia, o deslocamento até o
trabalho ou o retorno para casa no periodo noturno fazem parte de uma mesma
experiéncia urbana.

Por essa razdo, € necessario ampliar a compreensdo sobre
seguranga feminina. A protecdo da mulher ndo comega apenas quando ela
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chega a um servigo publico, nem termina quando deixa determinado
equipamento. Ela também precisa estar presente no caminho.

Uma politica publica de protecdo verdadeiramente integrada deve
considerar nao apenas a existéncia dos servigos disponiveis, mas também as
condicbes concretas enfrentadas pela mulher para acessa-los e utilizar
plenamente a cidade.

Essa perspectiva guarda relagdo direta com a atuagao parlamentar
que vem sendo desenvolvida pela Vereadora Clélia Santos ao longo de 2026.

No campo da prevengao e da educagao, destaca-se o Projeto de Lei
n°® 49/2026, de autoria da Vereadora, voltado ao estabelecimento de diretrizes
para acdes educativas e preventivas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher nas escolas da rede municipal.

A iniciativa parte do principio de que a prevencao deve anteceder a
violéncia e que a educacao constitui instrumento relevante para a construgao de
relagbes mais respeitosas e para o enfrentamento de diferentes formas de
violéncia contra a mulher.

Em outra dimensdo, a atuagdo parlamentar também vem
contemplando o fortalecimento da protecdo e da rede de atendimento as
mulheres.

A Indicacdo n° 1.834/2026 propde o fortalecimento do Programa
Caminho das Rosas e da rede municipal de protecdo as mulheres em situagao
de violéncia doméstica e familiar.

A Indicacdo n°® 1.835/2026, por sua vez, propde a celebracdo de
Acordo de Cooperacao Técnica destinado ao fortalecimento da rede integrada
de protecdo as mulheres em situagao de violéncia.

Essas proposi¢des demonstram uma preocupagao com a articulagao
dos diferentes instrumentos de protecdo e com a necessidade de que a mulher
nao seja deixada sozinha diante da complexidade da violéncia.

Essa mesma preocupacéo aparece de maneira especialmente clara
na Indicagao n° 2.144/2026, de autoria da Vereadora, que propde a criacao de
protocolo integrado de atendimento as mulheres vitimas de violéncia, buscando
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reduzir a burocracia, evitar a revitimizacdo e assegurar a articulagao entre os
servigos municipais de protecao, saude, assisténcia social, seguranga e demais
orgéaos da rede de atendimento.

A referida Indicagdo propde uma mudanga de perspectiva
particularmente relevante: organizar a rede publica a partir da jornada da usuaria,
e n&o exclusivamente a partir da estrutura administrativa dos érgaos.

A légica é simples, mas profunda: a mulher que procura ajuda nao
deve ser obrigada a compreender a estrutura administrativa do Municipio,
descobrir qual servigo procurar, deslocar-se repetidamente entre diferentes
equipamentos ou repetir desnecessariamente sua histdria para conseguir
acessar a protecdo de que necessita. A Administracao Publica é que deve
organizar seus fluxos para facilitar a jornada da mulher.

A Indicagéo n°® 2.144/2026 chega a propor a elaboragdo de um Mapa
Municipal da Jornada de Atendimento da Mulher em Situagdo de Violéncia,
destinado a identificar gargalos, duplicidades, deslocamentos desnecessarios,
exigéncias documentais, tempos de espera e outros pontos capazes de dificultar
0 acesso a protecdo. Essa concepgao oferece uma importante inspiragao para a
presente proposta.

Se a rede publica deve ser organizada a partir da jornada da mulher
dentro dos servigos, a cidade também pode ser analisada a partir dos caminhos
que ela percorre para chegar até esses servicos e demais destinos cotidianos. E
justamente nesse ponto que se insere o Programa “Rotas Seguras para
Mulheres”.

A proposta pretende acrescentar uma dimensao territorial e
urbanistica as politicas municipais de protecéo, buscando identificar e qualificar
trajetos utilizados cotidianamente pelas mulheres, especialmente aqueles que
conectam residéncias a pontos e terminais de transporte coletivo, escolas, locais
de trabalho, unidades de saude, equipamentos publicos, areas comerciais,
espacos esportivos, parques e demais locais de circulagao.

A ideia ndo é criar uma classificacdo permanente de ruas ou bairros
como “seguros” ou “inseguros”, tampouco prometer que determinado trajeto
estara livre de qualquer risco. O objetivo € mais concreto e tecnicamente
adequado: identificar vulnerabilidades urbanas que possam ser enfrentadas pelo



CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIO VOTURA

Rua Humaita n. ° 1167 Centro — Fone/Fax: (19)3885-7700
CEP: 13.339-140 - Indaiatuba — SP

Poder Publico e estabelecer prioridades de intervengdo com base em critérios
técnicos e na experiéncia das proprias mulheres.

A experiéncia internacional demonstra que a participagdo das
mulheres na avaliacdo dos espacos publicos pode contribuir para a identificagao
de fatores de inseguranga que nem sempre sao captados exclusivamente pelas
estatisticas oficiais.

Metodologias de auditoria de seguranca desenvolvidas no ambito do
UN-Habitat, por exemplo, utilizam a percepcao das préprias mulheres para
avaliar caracteristicas do ambiente urbano e identificar melhorias relacionadas a
iluminagdo, caminhos, acessibilidade, visibilidade, transporte e qualidade dos
espacos publicos.

Essa abordagem é relevante porque a sensagao de inseguranga nao
depende exclusivamente da quantidade de ocorréncias registradas em
determinado local. Uma rua pode apresentar poucos registros formais e, ainda
assim, ser evitada por mulheres em determinados horarios por apresentar
iluminacéo deficiente, baixa circulagcado de pessoas, pouca visibilidade, calcadas
inadequadas ou dificuldades de acesso ao transporte.

Da mesma maneira, uma area com registros de ocorréncias pode
demandar respostas que ultrapassem a atuacgao policial, envolvendo iluminacéo,
desenho urbano, manutencdo, acessibilidade, mobilidade e ocupacéao
qualificada do espaco.

Por isso, o programa podera utilizar conjuntamente dados objetivos e
a experiéncia das mulheres. Um dos possiveis instrumentos sera o mapeamento
participativo dos trajetos considerados prioritarios ou vulneraveis, permitindo que
as proprias usuarias indiquem locais que demandem atencéo.

A partir desse levantamento, os 6rgaos municipais competentes
poderao realizar avaliagbes técnicas considerando, entre outros fatores:

« iluminacgéo publica;
« visibilidade;

e condi¢cdes das calgcadas;
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e acessibilidade;

o travessias;

e sinalizacao;

e arborizacéo;

e Obstaculos;

e pontos de 6nibus;

« integracdo com o transporte coletivo;

e circulacao de pedestres;

o existéncia de areas com baixa visibilidade;
e condi¢gdes de manutengao urbana;

e presenca de equipamentos publicos e de apoio.

O resultado podera ser um diagndstico territorial capaz de orientar
intervengdes de maneira mais racional e eficiente.

Conforme as caracteristicas de cada local, poderdo ser avaliadas
medidas como melhoria ou reforgo da iluminagao publica, poda ou manejo da
vegetacao quando houver comprometimento da visibilidade, recuperagao e
qualificagdo de calgadas, melhoria de travessias, adequacao da sinalizacao,
qualificacdo de pontos de Onibus, eliminacdo de obstaculos, melhoria da
acessibilidade e, quando tecnicamente justificavel, utilizagdo de equipamentos
de monitoramento. A proposta, portanto, ndo reduz a seguranga feminina ao
policiamento.

A Guarda Civil Municipal podera participar da politica dentro de suas
competéncias, especialmente fornecendo informagdes e contribuindo para a
identificacdo de areas que demandem atencido preventiva. Entretanto, o
programa devera ser compreendido como uma politica intersetorial, envolvendo
também mobilidade urbana, obras, manutencdo, iluminagdo, planejamento
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urbano, transporte, educagado e demais areas relacionadas a utilizagédo dos
espacgos publicos. Essa abordagem encontra correspondéncia com outras
iniciativas da propria Vereadora.

A Indicagao n° 975/2026, por exemplo, tratou da limpeza, manutengao
e reforco da iluminacdo em area verde localizada no Jardim Uniao,
demonstrando a preocupacédo com condigdes concretas do espaco urbano que
influenciam sua utilizagao.

A Indicagao n° 923/2026 propés a revitalizacdo urbana da Praga Dom
Pedro Il, incluindo a requalificagdo do espaco destinado ao transporte coletivo,
reforcando a importancia da qualidade dos espacos de circulagéo, convivéncia
e integracao do transporte.

Ja a Indicacdo n° 1.874/2026, ao propor o Programa Municipal
“‘Domingo da Familia sobre Rodas”, evidencia a preocupagdo com mobilidade
ativa, educacao para o transito, convivéncia e utilizacdo qualificada dos espacgos
urbanos.

Essas proposicoes demonstram que a atuacdo parlamentar da
Vereadora vem tratando diferentes dimensdes que agora podem ser articuladas
em uma perspectiva mais ampla.

A presente Indicagdo nao pretende simplesmente repetir essas
iniciativas, mas avancgar para uma metodologia que permita observar como
diferentes problemas se apresentam ao longo de um mesmo percurso.

Uma iluminagéo inadequada pode comprometer um trajeto. Uma
calgada deteriorada pode obrigar a pedestre a caminhar pela rua. Uma travessia
mal posicionada pode aumentar a exposicdo ao risco. Um ponto de énibus
isolado pode produzir vulnerabilidade. Uma area com vegetacdo sem
manutencdo pode reduzir a visibilidade. Um espaco publico bem estruturado,
mas desconectado de seu entorno, pode continuar sendo dificil de acessar.

Esses problemas, quando analisados isoladamente, pertencem a
diferentes areas da Administracdo. Quando observados a partir da jornada da
mulher, entretanto, passam a integrar um mesmo problema de politica publica.
E justamente essa mudanca de perspectiva que o Programa “Rotas Seguras
para Mulheres” pretende estimular.
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A cidade também faz parte da rede de protegao. Indaiatuba ja possui
importantes iniciativas voltadas a protegao das mulheres, e a presente proposta
nao pretende substitui-las ou criar estruturas paralelas.

O Municipio conta com o Programa Parada Segura, voltado ao
desembarque noturno de mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia, além do
Caminho das Rosas, que possui atuacao especifica na protecdo de mulheres em
situagdo de violéncia doméstica e familiar. Essas politicas devem ser
reconhecidas e fortalecidas.

O Programa “Rotas Seguras para Mulheres” pretende atuar em uma
dimensao diferente e complementar: as condigbes urbanas encontradas pelas
mulheres antes, durante e depois de seus deslocamentos cotidianos.

O Parada Segura oferece uma solugao relacionada ao transporte
coletivo e ao desembarque noturno. O Caminho das Rosas atua especialmente
na protegcdo de mulheres em situacdo de violéncia. O protocolo integrado
proposto pela Indicagdo n° 2.144/2026 busca garantir que a mulher encontre
uma rede publica articulada quando procura atendimento.

As Rotas Seguras acrescentam uma pergunta anterior: em que
condi¢cbes essa mulher consegue chegar até esses servigos, equipamentos e
destinos?

Essa integragdo de perspectivas € especialmente relevante. A
protecao da mulher n&o deve ser pensada apenas como uma resposta posterior
a violéncia. Deve também envolver prevencgao, informacao, rede de protecao,
qualificacdo urbana e reducgao de vulnerabilidades.

Nesse sentido, as diferentes proposi¢cdes apresentadas pela
Vereadora ao longo de 2026 podem ser compreendidas como partes de uma
mesma agenda de politica publica. O PL n°® 49/2026 trabalha a prevencao pela
educacdo. A Indicacado n°® 1.813/2026, ao propor o Observatério Municipal da
Mulher, trabalha a dimensao do conhecimento, monitoramento e producao de
informacdes para subsidiar politicas publicas. As Indicagdes n° 1.834/2026 e n°
1.835/2026 trabalham o fortalecimento e a integragdo da rede de protecéo. A
Indicagao n°® 2.144/2026 procura aperfeigoar a jornada da mulher dentro dessa
rede, reduzindo barreiras burocraticas e evitando a fragmentagdo do
atendimento. As Indicagbes n° 923/2026 e n° 975/2026 dialogam com a
qualificagao dos espagos urbanos, da iluminagéo e da infraestrutura. A Indicagéo
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n°® 1.874/2026 amplia essa preocupacgao para a mobilidade ativa, a convivéncia
e a utilizagao dos espacgos publicos.

O Programa “Rotas Seguras para Mulheres” surge, portanto, como
uma proposta de integragao dessas diferentes dimensdes no territério. Conhecer
a realidade; Prevenir; Proteger; Integrar a rede; qualificar os espagos; garantir
caminhos mais seguros. Essa sequéncia representa uma concepgao mais ampla
de politica publica para as mulheres.

Outro aspecto importante € que o0 programa podera produzir
beneficios que ultrapassam seu publico prioritario. Melhorias de iluminacao,
calgadas, travessias, acessibilidade, transporte coletivo e qualidade dos espacgos
publicos também beneficiam idosos, pessoas com deficiéncia, criangas
acompanhadas, trabalhadores que retornam para casa no periodo noturno e
todos os demais usuarios da cidade.

Assim, embora a politica seja construida a partir da experiéncia das
mulheres, suas melhorias poderdo contribuir para uma cidade mais segura,
acessivel e acolhedora para toda a populagao.

Também nao se pretende estabelecer previamente um pacote rigido
de obras ou equipamentos. A presente Indicagao sugere a realizagao de estudos
técnicos, permitindo que o Poder Executivo avalie quais instrumentos sao
efetivamente necessarios, quais locais devem ser priorizados, quais
intervencgdes apresentam melhor relacao entre custo e beneficio e como integrar
a proposta as estruturas e politicas publicas ja existentes.

Essa opcéao preserva a autonomia administrativa do Poder Executivo
e permite que eventual programa seja estruturado de acordo com a realidade
territorial, orcamentaria e administrativa de Indaiatuba.

O programa podera ainda prever mecanismos de acompanhamento
dos resultados. Depois de identificados e qualificados determinados trajetos, o
Municipio podera avaliar se as intervengdes produziram melhorias, se novas
vulnerabilidades surgiram e se outras areas passaram a demandar atencao.
Dessa maneira, a politica podera funcionar em um ciclo permanente de: escuta
— mapeamento — diagndstico — intervengdo — avaliagao.

Essa metodologia também podera contribuir para uma gestao publica
mais eficiente, pois permite priorizar intervencées com base em evidéncias e na
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experiéncia concreta da populagdo, evitando que ag¢des de manutengado e
infraestrutura ocorram exclusivamente de maneira reativa.

E importante, ainda, que a participacdo das mulheres seja
incorporada ao processo ndo apenas como consulta eventual, mas como fonte
legitima de informacao para o planejamento urbano.

A mulher que percorre diariamente determinado trajeto possui
conhecimento concreto sobre as condigdes daquele caminho, sobre os horarios
em que se sente mais vulneravel, sobre os pontos em que encontra obstaculos
e sobre as alternativas que utiliza para evitar determinadas situagdes. Essa
experiéncia constitui informacgao relevante para a Administracao Publica.

Ao mesmo tempo, a percepg¢ao da populagao devera ser combinada
com critérios técnicos e dados objetivos, evitando que o programa seja baseado
exclusivamente em sensacao ou exclusivamente em estatisticas. A combinagao
desses elementos podera produzir diagndsticos mais completos e permitir
interven¢des mais adequadas.

Ha, portanto, uma mudanga de paradigma subjacente a proposta.
Assim como a Indicacdo n° 2.144/2026 propde passar da logica do
encaminhamento isolado para o acompanhamento integrado, o Programa “Rotas
Seguras para Mulheres” propde passar de uma visao fragmentada dos espagos
urbanos para uma visao baseada na jornada completa da mulher pela cidade.

N3o se trata apenas de saber se existe iluminacao. E preciso saber
se 0 caminho inteiro possui condi¢des adequadas. Nao se trata apenas de saber
se existe transporte. E preciso considerar como a mulher chega ao ponto,
espera, desembarca e completa seu percurso. Nao se trata apenas de saber se
existe um servico de protecdo. E preciso considerar se a mulher consegue
acessa-lo e se sente segura para chegar até ele. Nao se trata apenas de criar
novos equipamentos. E preciso fazer com que os equipamentos e servigos
existentes sejam efetivamente acessiveis. Essa € a légica que fundamenta a
presente proposta.

A mulher ndo deve ser obrigada a conectar sozinha os servigos
publicos. Da mesma maneira, ndo deveria precisar adaptar permanentemente
sua vida a existéncia de trajetos urbanos que Ihe produzam inseguranga. Se a
rede publica deve estar conectada para proteger a mulher, a cidade também
precisa estar preparada para permitir que ela circule com autonomia.
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Por essas razdes, o Programa “Rotas Seguras para Mulheres” podera
representar importante avango na politica municipal de prevengao e protegao,
acrescentando uma dimensao territorial as iniciativas ja existentes e fortalecendo
a integracao entre seguranga, mobilidade, planejamento urbano, acessibilidade,
iluminacédo, manutengao dos espagos publicos e participacao social.

A proposta nao pretende criar uma nova estrutura burocratica nem
substituir os programas municipais ja existentes. Pretende, sobretudo, conectar
politicas publicas que muitas vezes sdo executadas separadamente, colocando
a experiéncia e a jornada da mulher no centro do planejamento.

A protegdo comeca antes da porta do servigo publico. Comecga na
possibilidade de sair de casa. No caminho até o transporte. Na travessia. Na
calgada. Na iluminagado. Na possibilidade de circular. Na autonomia de escolher
seus horarios e destinos. E continua quando a mulher chega aos servigos de que
necessita.

Diante de todo o exposto, sugere-se ao Poder Executivo a realizagéo
dos estudos técnicos necessarios para avaliar a criagdo do Programa “Rotas
Seguras para Mulheres”, destinado ao mapeamento participativo, a identificacéo
de pontos de vulnerabilidade e a qualificagdao progressiva de trajetos urbanos
prioritarios, de forma integrada as politicas municipais de seguranga, mobilidade,
planejamento urbano, acessibilidade, manutengao e protecdo das mulheres.

Trata-se de uma proposta preventiva, intersetorial e complementar as
politicas ja existentes, que busca transformar a prépria experiéncia de circulagéo
pela cidade em elemento permanente do planejamento publico, contribuindo
para que Indaiatuba avance na construcido de uma cidade na qual as mulheres
possam circular, acessar servigos, trabalhar, estudar, conviver e retornar para
casa com maior autonomia, dignidade e seguranca.

Sala das Sessodes, em 2 de outubro de 2026.

C LE LIA SANTOS Dados: 2026.10.02 09:51:07 -03'00'
Vereadora
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