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Indica ao Prefeito Municipal a realizagao de
estudos técnicos para estruturacao de programa
municipal de monitoramento preventivo da
infraestrutura de drenagem subterranea, com utilizagao,
quando tecnicamente recomendavel, de sistemas de
inspecao robotizada, georreferenciamento, diagnéstico,
classificacdo de riscos, manutencao preventiva e
planejamento das intervengoes.
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Apresento a V. Ex.?, nos termos do artigo 163 do Regimento Interno
desta egrégia Casa Legislativa, a presente indicacao, sugerindo ao Ex.mo
Senhor Prefeito Municipal que determine aos 6rgaos competentes a realizagéo
de estudos técnicos, operacionais, administrativos, juridicos e de
viabilidade econémica destinados a avaliar a estruturagdo de um programa
municipal permanente de monitoramento preventivo da infraestrutura
subterranea de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Solicito, apos
leitura em Plenario, que se oficie a autoridade competente.

Assunto: Saneamento, Urbanismo/Meio Ambiente
JUSTIFICATIVA:

A presente Indicagao tem por objetivo contribuir para o aprimoramento
da gestdo da infraestrutura subterrdnea de drenagem do Municipio de
Indaiatuba, propondo que o Poder Executivo avalie a adocdao de uma
metodologia permanente de conhecimento, diagnéstico, monitoramento e
prevencao, capaz de identificar condigdes de deterioracao e situacdes de risco
antes que evoluam para ocorréncias de maior gravidade.

Grande parte da infraestrutura responsavel pelo escoamento e
manejo das aguas pluviais encontra-se abaixo de ruas, avenidas, calgadas e
areas publicas. Por permanecer invisivel, essa infraestrutura pode apresentar
processos de deterioracdo que ndo sao imediatamente perceptiveis na
superficie.



CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIO VOTURA

Rua Humaita n. ° 1167 Centro — Fone/Fax: (19)3885-7700
CEP: 13.339-140 - Indaiatuba — SP

Fissuras, deslocamentos, infiltracbes, assoreamento, acumulo de
residuos, reducao da secéao hidraulica, falhas de juntas, perda de suporte do solo
e processos erosivos podem evoluir gradualmente até provocar rompimentos,
erosodes, afundamentos de pavimento, alagamentos, interdigcdes de vias e outras
ocorréncias capazes de comprometer a seguranga da populagao e a mobilidade
urbana.

Nesse contexto, a manutencao exclusivamente corretiva representa
uma atuagdo posterior ao surgimento do problema, muitas vezes exigindo
intervengdes emergenciais, com maiores impactos sobre a circulagao viaria, a
rotina da populagao e os recursos publicos.

A proposta busca justamente estimular uma mudanga de paradigma:
identificar previamente as condi¢des da infraestrutura para que a Administragcao
possa decidir quando, onde e como intervir antes da ocorréncia de uma falha de
maior proporgao.

O proprio planejamento municipal ja reconhece a importancia do
diagndstico, do monitoramento e da avaliagdo permanente das estruturas de
drenagem. Conforme registrado na documentacao técnica do Plano Municipal
de Saneamento Basico (PMSB), a drenagem e o manejo das aguas pluviais
urbanas integram o planejamento municipal de saneamento, que contempla
diagndstico, prognostico, programas, projetos, agdes, investimentos e
mecanismos de acompanhamento e avaliagao.

A presente proposta, portanto, ndo pretende criar um sistema paralelo
ao planejamento municipal existente. Ao contrario, busca conferir maior
capacidade operacional aos instrumentos ja utilizados pela Administracao,
especialmente mediante a organizagédo das informagdes sobre a infraestrutura
subterranea e a adocéao de critérios objetivos para definicdo das prioridades de
intervencao.

Um dos instrumentos que podera ser avaliado € a criacdo de um
Cadastro Técnico Georreferenciado da Infraestrutura de Drenagem, contendo,
na medida da disponibilidade das informacgdes, dados relativos a localizagao,
extensao, material, didmetro, profundidade, idade estimada, caracteristicas
construtivas, histérico de manutencdo, intervencdes realizadas, ocorréncias
registradas e condigdes identificadas durante as inspegdes.
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Esse cadastro permitiia ao Municipio transformar informagdes
atualmente dispersas em uma base técnica organizada, possibilitando o
acompanhamento da evolugao das estruturas ao longo do tempo.

Mais importante do que conhecer a localizagdo das estruturas,
entretanto, € saber quais delas apresentam maior risco e quais devem receber
prioridade de intervengéo.

Por isso, os estudos poderado avaliar a criagdo de uma metodologia
de classificacdo de risco e criticidade, considerando fatores como historico de
falhas, reincidéncia de ocorréncias, idade e material das estruturas, condi¢oes
hidraulicas e estruturais, profundidade, localizacéo, intensidade do trafego,
proximidade de escolas, unidades de saude, equipamentos publicos, areas
residenciais e outros locais nos quais eventual falha possa produzir
consequéncias relevantes.

Essa metodologia permitiria que a Administragdo Publica direcionasse
seus esforgos de fiscalizacao, inspec¢ao, manutencao e investimento de maneira
mais racional, priorizando os pontos em que a prevengao possa produzir maior
beneficio a coletividade.

Nesse sentido, a iniciativa devera avaliar, conforme critérios técnicos
e a disponibilidade administrativa e orgamentaria do Municipio, a implantagao
progressiva de mecanismos de cadastro técnico georreferenciado, diagnéstico
das estruturas, historico de ocorréncias e intervengoes, inspe¢des periddicas,
classificagao de riscos e criticidade, manutengao preventiva e planejamento das
intervengdes, podendo incluir a utilizacdo de equipamentos robotizados,
cameras de inspecgdo, sensores, tecnologias de diagndstico ndo destrutivo e
outras solugdes tecnoldgicas que se mostrem adequadas.

A adocgado dessas ferramentas permitira que o Municipio avance
gradualmente na construgdo de uma base de informagdes confiavel sobre sua
infraestrutura subterrdnea, transformando dados de campo em elementos
efetivos para o planejamento e a tomada de decisoes.

Entre as solugdes tecnoldgicas que poderao ser avaliadas destaca-se
a inspec¢ao robotizada das estruturas subterraneas. A utilizagcdo de
equipamentos robotizados pode permitir a obtengao de imagens e informacgdes
do interior de galerias, tubulagdes e outras estruturas em condi¢gdes nas quais a
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inspecao convencional seja limitada, inadequada ou apresente maiores riscos
operacionais.

Esses equipamentos podem auxiliar na identificacdo de fissuras,
deformacodes, deslocamentos, infiltracdes, raizes, sedimentos, residuos, falhas
de juntas e outras anomalias que nem sempre podem ser identificadas por
simples observagao da superficie.

E importante ressaltar, entretanto, que a inspegdo robotizada n&o
constitui um fim em si mesma. Seu verdadeiro potencial esta na integragéo dos
dados obtidos com um sistema permanente de gestao da infraestrutura. Uma
imagem produzida por uma camera ou um relatorio de inspegao adquire maior
valor quando associado a localizagdo exata da estrutura, ao seu historico, as
inspecdes anteriores, ao nivel de criticidade e as intervencgdes ja realizadas.

Dessa maneira, o Municipio podera construir, progressivamente, um
historico técnico capaz de demonstrar como determinada estrutura se comporta
ao longo do tempo, permitindo identificar tendéncias de deterioragdo e antecipar
intervencdes.

A lbégica é simples: conhecer, diagnosticar, classificar, priorizar,
prevenir e planejar.

Os estudos poderao contemplar, ainda, a realizagao de projetos-piloto
em trechos considerados prioritarios, especialmente aqueles que apresentem
histérico de ocorréncias, maior grau de deterioracdo, elevada circulagdo de
veiculos ou pessoas, proximidade de equipamentos publicos ou maior potencial
de impacto em caso de falha estrutural ou hidraulica.

A adogado progressiva dessa metodologia permitira ao Municipio
avaliar, na pratica, a efetividade das solu¢gbes empregadas, aperfeicoar os
procedimentos e, posteriormente, ampliar sua aplicacdo para outros pontos que
apresentem necessidade, sempre de acordo com critérios técnicos e com a
disponibilidade administrativa e orgamentaria.

A adogao de uma metodologia preventiva pode também contribuir
para a economicidade da Administragao Publica. Uma condicao identificada em
estagio inicial pode ser solucionada antes que evolua para um rompimento,
erosao interna, perda de suporte do solo, comprometimento do pavimento ou
necessidade de reconstrucao de estruturas de maior extensao.
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Assim, o objetivo ndo é simplesmente “gastar menos”, mas gastar
melhor, permitindo que recursos publicos sejam direcionados para intervengdes
planejadas e tecnicamente justificadas, sempre que possivel reduzindo a
necessidade de respostas emergenciais.

A manutencgao preventiva também pode diminuir os impactos indiretos
das intervencdes. Uma obra emergencial realizada em avenida de grande
circulagado pode exigir interdigdes, altera¢gdes no transito, desvios, dificuldades
de acesso a residéncias e estabelecimentos comerciais e outros transtornos a
populagédo. Quando a necessidade de intervencao € identificada previamente, a
Administracdo possui melhores condigdes para planejar a execugao,
compatibiliza-la com outras obras e reduzir os impactos sobre a mobilidade
urbana.

Além disso, a utilizagdo de critérios objetivos de risco e criticidade
possibilita que as intervengdes sejam priorizadas de acordo com a probabilidade
de ocorréncia de uma falha e as consequéncias que dela possam resultar,
permitindo melhor alocagao dos recursos publicos e maior previsibilidade no
planejamento das agoes.

Outro aspecto relevante da proposta consiste na possibilidade de
integracdo das informacgdes produzidas pelas inspe¢gdes com os sistemas
municipais de geoprocessamento e planejamento territorial.

Essa integracdo podera permitir que as condi¢des da infraestrutura
subterrdnea sejam relacionadas com as caracteristicas do territério, obras
existentes, intervencdes viarias, pontos de ocorréncia, equipamentos publicos e
demais informacdes relevantes para a gestao urbana.

A criacdo de uma base integrada também podera facilitar o
planejamento de futuras obras, evitando intervengbes desconectadas e
permitindo que diferentes setores da Administragdo tenham acesso as
informacdes necessarias para suas respectivas atividades.

Cada ocorréncia registrada podera, dessa forma, deixar de
representar apenas uma situacao isolada de manutencao e passar a constituir
informacgéao técnica para o planejamento futuro: qual estrutura apresentou falha,
em quais condi¢des, qual era seu historico, quais fatores contribuiram para o
problema, qual solucdo foi adotada e se existe possibilidade de reincidéncia.
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E importante destacar que a presente Indicacdo ndo pretende
determinar a aquisicao de equipamento especifico, a adogao de determinada
tecnologia, a criagcdo de cargos ou a alteragdo da estrutura administrativa
municipal, cabendo ao Poder Executivo, apos os estudos pertinentes, definir a
solugdo técnica, operacional e economicamente mais adequada as
caracteristicas de Indaiatuba.

Essa cautela ¢é fundamental para preservar a autonomia
administrativa e técnica do Poder Executivo e, a0 mesmo tempo, evitar qualquer
direcionamento prévio da Administragao a determinado fornecedor, equipamento
ou modelo tecnoldgico.

Poderdo ser avaliadas, conforme os resultados dos estudos,
alternativas como execucgao direta, contratacdo de servigos especializados,
locacdo de equipamentos, projetos-piloto, cooperagdo técnica ou outras
solugdes juridicamente admissiveis.

A escolha devera considerar, entre outros aspectos, a efetividade da
solucao, os custos de implantacao e operacéo, a capacidade técnica disponivel,
os riscos envolvidos, a necessidade de treinamento, a possibilidade de
integracdo com sistemas existentes e a relagédo entre o investimento necessario
e os beneficios esperados.

Também se mostra recomendavel que eventual implantagdo seja
progressiva, iniciando-se por trechos considerados prioritarios, de modo que o
Municipio possa testar metodologias, produzir dados, avaliar resultados e
aperfeicoar os procedimentos antes de eventual ampliacao.

Sob a perspectiva constitucional, a proposta encontra fundamento na
competéncia municipal para tratar de assuntos de interesse local, promover o
adequado ordenamento territorial e organizar e prestar os servigos publicos de
interesse local, bem como nos principios que regem a Administragao Publica.

O artigo 37, caput, da Constituicao Federal estabelece, entre outros,
o principio da eficiéncia, que deve orientar a atuagao administrativa.

A adogao de mecanismos de diagndstico, prevengao, monitoramento
e planejamento da infraestrutura publica esta diretamente relacionada a esse
principio, uma vez que busca aprimorar a prestacdo dos servigos publicos,
prevenir falhas e promover utilizagdo mais racional dos recursos publicos.
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A proposta também guarda relagdo com o artigo 182 da Constituicao
Federal, segundo o qual a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

A infraestrutura de drenagem integra as condicdes materiais
necessarias ao adequado funcionamento da cidade e, consequentemente,
relaciona-se diretamente com a mobilidade, a seguranga, a prote¢cdo ambiental,
o planejamento urbano e o bem-estar da populagéo.

Também merece destaque o artigo 225 da Constituicdo Federal,
especialmente no que se refere ao dever do Poder Publico de proteger o meio
ambiente e prevenir situagdes capazes de produzir impactos ambientais.

No ambito infraconstitucional, a Lei Federal n°® 11.445/2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, reconhece a
drenagem e o manejo das aguas pluviais urbanas como componente do
saneamento basico, reforgcando a importancia do planejamento, da adequada
prestagcédo dos servigos e da gestédo eficiente de sua infraestrutura.

No ambito municipal, a proposta também se mostra compativel com
os instrumentos de planejamento urbano e de saneamento existentes em
Indaiatuba. A documentacao técnica do PMSB registra a integragcdo da
drenagem urbana com politicas de desenvolvimento urbano, protegao ambiental,
recursos hidricos, saude e outras politicas de relevante interesse social.

Ha, ainda, fundamento especifico relacionado a proteg¢do e ao manejo
das aguas pluviais no ordenamento municipal. Conforme registrado na
documentagéo técnica do PMSB, a Lei Organica do Municipio, em seu artigo
197, inciso lll, estabelece medidas relacionadas a protegcdo das aguas e a
prevencao de seus efeitos adversos, inclusive quanto a infraestrutura adequada
de drenagem das aguas pluviais nos processos de parcelamento do solo.

Dessa forma, a presente Indicacdo nao busca impor ao Executivo
uma obrigagdo administrativa desvinculada de seu planejamento. Busca, ao
contrario, estimular o aperfeicoamento dos mecanismos de prevencgao,
diagndstico e gestéo de riscos ja compativeis com o ordenamento juridico e com
os instrumentos municipais de planejamento.
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A presente proposta, portanto, ndo se limita a manutengdo de
tubulagbes ou a utilizagcdo de equipamentos robotizados. Seu propésito é
estimular uma cultura institucional de prevencao aplicada a infraestrutura
subterranea, baseada em conhecimento técnico, gestdo de riscos,
monitoramento, planejamento e acompanhamento permanente.

Quanto mais cedo o Municipio conhecer uma condi¢do de risco,
maiores serdo suas possibilidades de agir de maneira planejada, segura e
economicamente racional.

Uma infraestrutura adequadamente monitorada permite que a
Administracao intervenha antes que uma fissura se transforme em ruptura; antes
que uma infiltracdo produza erosao; antes que uma falha estrutural provoque
afundamento; e antes que uma ocorréncia localizada se transforme em uma
emergéncia de maior proporgao.

Dessa maneira, a presente Indicacdo busca contribuir para uma
Indaiatuba mais preparada para os efeitos do crescimento urbano, das chuvas
intensas e das demandas crescentes sobre sua infraestrutura, fortalecendo a
capacidade do Poder Publico de prevenir riscos e preservar os investimentos
realizados ao longo dos anos.

A légica proposta pode ser resumida em uma sequéncia objetiva:

conhecer a infraestrutura — diagnosticar suas condicdes — identificar os riscos
— estabelecer prioridades — prevenir as falhas — planejar os investimentos.

Diante de todo o exposto, considerando a competéncia municipal para
o planejamento e ordenamento urbano, os principios constitucionais da
eficiéncia e do interesse publico, as diretrizes nacionais de saneamento basico,
os instrumentos municipais de planejamento urbano e saneamento e a
necessidade de aprimoramento permanente da infraestrutura de drenagem e
manejo das aguas pluviais, a presente Indicagdo busca contribuir para que o
Municipio avalie a adogdo de uma politica permanente de monitoramento
preventivo, diagnostico e gestdo de riscos da infraestrutura subterranea de
drenagem, com utilizagao das tecnologias que, apos analise técnica, se mostrem
mais adequadas.
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A prevencao deve chegar antes do rompimento.
O diagnéstico deve chegar antes da emergéncia.
O planejamento deve chegar antes do prejuizo.

E a infraestrutura que sustenta a cidade também precisa ser cuidada
antes que peca socorro.

Sala das Sessodes, em 24 de setembro de 2026.

- Dados: 2026.09.24
CLELIA SANTOS 16:51:49.-08100"
Vereadora
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