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INDICACAO

Indica ao Prefeito Municipal estudos visando a
criacdo do Programa Municipal de Preven¢ao ao
Aliciamento de Criangas e Adolescentes pelo Trafico
de Drogas, com integragcdao das politicas de
prevencgao, protecao social, intersetoriais,
qualificagdao, convivéncia familiar, comunitaria e
seguranca, ampliagao das atividades de contraturno
e oficinas, fortalecimento das OSCs e da rede de
protecao e prevengao ao aliciamento presencial e
digital.
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Apresento a V. Ex.?, nos termos do artigo 163 do Regimento Interno
desta egrégia Casa Legislativa, a presente indicagao, sugerindo ao Ex.™° Senhor
Prefeito Municipal que sejam realizados estudos técnicos visando a criagao e
implementagdo do Programa Municipal de Prevencdo ao Aliciamento de
Criancas e Adolescentes pelo Trafico de Drogas, destinado a fortalecer e integrar
as politicas municipais de prevengao, protecao social, educacao, saude, esporte,
cultura, lazer, qualificacdo e seguranca, com especial atengao a identificacao de
fatores de vulnerabilidade e de protecao, a orientagao das familias, a prevencao
do aliciamento presencial e digital, a ampliagdo das oportunidades de
convivéncia, desenvolvimento e construgéo de projeto de vida e a articulagao da
rede municipal de atendimento, observadas as competéncias legais de cada
orgao e instituicdo. A proposta devera considerar e, quando tecnicamente
pertinente, integrar iniciativas municipais ja existentes, incluindo o CRAS Jovem,
o Projeto Social Muay Thai Longe das Drogas, as acbes preventivas
desenvolvidas pela Guarda Civil Municipal nas unidades escolares, o PAASI, os
servigos da rede socioassistencial e de saude, o Conselho Tutelar, o Conselho
Municipal de Politicas sobre Drogas — COMAD e demais programas, projetos e
servigos que ja atuem na protecao de criangas, adolescentes e familias, evitando
a sobreposicdo de estruturas e buscando ampliar a efetividade, a cobertura
territorial e a capacidade preventiva das politicas publicas existentes. Solicito,
apos leitura em Plenario, que se oficie a autoridade competente.

Assunto: Crianga/Adolescente, Seguranga Publica, Assisténcia Social
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JUSTIFICATIVA:

A presente Indicagdo nao parte da necessidade de criagdo de uma
estrutura administrativa paralela, mas do aperfeicoamento e da integragcéo
daquilo que o Municipio ja possui, criando uma atuagdo preventiva mais
organizada e especifica diante de uma realidade que exige resposta antecipada.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 227, estabelece que € dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, direitos como educacéo, lazer, profissionalizacio, cultura,
dignidade, respeito, liberdade e convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, exploragao, violéncia, crueldade
e opressdao. O mesmo dispositivo constitucional admite a participacdo de
entidades ndo governamentais na execugdo de programas de assisténcia
integral a infancia e a adolescéncia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, estabelece a
protecdo integral e determina que é dever de todos prevenir a ocorréncia de
ameaca ou violacio dos direitos da crianca e do adolescente, conforme dispde
seu artigo 70. O Estatuto também determina que a politica de atendimento seja
realizada por meio de um conjunto articulado de agbes governamentais e nao
governamentais e estabelece, entre suas diretrizes, a municipalizagdo do
atendimento, a criagcdo e manutengao de programas especificos e a existéncia
dos fundos vinculados aos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
O artigo 53-A também atribui as instituicbes de ensino, clubes, agremiagdes
recreativas e estabelecimentos congéneres o dever de assegurar medidas de
conscientizagao, prevengao e enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas
ilicitas.

A legislacado ainda estabelece principios especialmente importantes
para esta proposta, como a protecao integral e prioritaria, a responsabilidade
primaria do Poder Publico, a possibilidade de execucdo de programas por
entidades ndo governamentais, a privacidade, a intervencdo precoce e a
proporcionalidade da atuacao estatal. Dessa forma, a politica preventiva deve
agir quando uma necessidade de protegao seja identificada, sem transformar a
vulnerabilidade social em suspeita de criminalidade e sem expor criangas,
adolescentes, familias, escolas ou comunidades.

A Lei Federal n°® 11.343/2006, que institui o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD, reforca essa compreensdao ao
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estabelecer que as atividades de prevencao devem ser direcionadas a reducgéo
dos fatores de vulnerabilidade e risco e ao fortalecimento dos fatores de
protegcdo. A mesma legislagdo determina que as politicas sobre drogas sejam
desenvolvidas com responsabilidade compartilhada, participacdo social,
intersetorialidade e abordagem multidisciplinar, além de reconhecer a
importancia da integragdo entre educagéo, saude, assisténcia social, cultura,
esporte e lazer.

O artigo 8°-D da Lei n® 11.343/2006 estabelece, entre os objetivos das
politicas sobre drogas, a integracao de programas e projetos das areas de
saude, educacéo, trabalho, assisténcia social, cultura, desporto e lazer, bem
como a articulagdo com estabelecimentos de ensino, sociedade e familia e a
realizacdo de estudos e avaliacdo dos resultados. O artigo 8°-E, por sua vez,
reconhece aos Conselhos de Politicas sobre Drogas a atribuigdo de auxiliar na
elaboracdo das politicas, colaborar com o planejamento e a execugao, propor
instrumentos de cooperacdo e promover estudos destinados a subsidiar o
planejamento.

Em Indaiatuba, o COMAD constitui justamente um espacgo
institucional que pode contribuir para essa articulagédo. A legislagdo municipal ja
existente e a prépria composicdo do Conselho demonstram a participagao de
diferentes areas do Poder Publico, incluindo Saude, Assisténcia Social,
Segurancga Publica, Educagao, Negodcios Juridicos, Fazenda e Esportes, o que
evidencia a natureza intersetorial que deve orientar uma politica dessa
dimensdo. A propria documentagcao municipal utilizada na elaboracdo desta
proposta registra a existéncia do COMAD, sua legislagdo e sua funcéo de
integracao dos diferentes segmentos sociais nas agdes de prevencgao as drogas.

Por isso, mostra-se pertinente que o Poder Executivo avalie a
elaboragcdo de um diagndstico preventivo das necessidades de protecao
existentes nos diferentes territérios do Municipio, utilizando informacgdes
agregadas e indicadores técnicos provenientes das politicas publicas, tais como
evasao e infrequéncia escolar, situacdes recorrentes de violagao de direitos,
demandas e encaminhamentos realizados pelos servigos, vulnerabilidades
sociofamiliares, disponibilidade de atividades esportivas, culturais e de
contraturno, demandas relacionadas ao uso de alcool e outras drogas,
necessidade de fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios,
disponibilidade de equipamentos publicos e outros dados que possam contribuir
para o planejamento.
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Esse diagnéstico, entretanto, devera possuir finalidade
exclusivamente preventiva e jamais podera servir para rotular bairros, escolas,
familias ou criangas como “de risco”. Vulnerabilidade exige protecdo, néo
estigmatizacdo. Nenhum indicador isolado pode ser interpretado como prova de
uso de drogas, envolvimento com criminalidade ou predisposicdo para o
cometimento de atos ilicitos. A finalidade do diagnostico deve ser identificar onde
e de que maneira o Poder Publico precisa fortalecer sua presenca, direcionando
oportunidades, servicos e acgdes preventivas de forma proporcional as
necessidades identificadas. Essa cautela também esta em consonancia com as
diretrizes do SISNAD, que determinam a adocdo de conceitos objetivos e
fundamentacéo cientifica para evitar preconceitos e estigmatizacao.

A escola ocupa papel estratégico nessa politica, ndo como espaco de
vigilancia ou criminalizagdo, mas como ambiente de protegdo, formacéo,
convivéncia e construgdo de projetos de vida. Poderdo ser estudadas a
ampliacdo das agdes educativas de prevencgao, a capacitacao continuada dos
profissionais da educacdo para identificacdo de situagdes que demandem
atencao, o fortalecimento da comunicacao entre escola e familia, a definicao de
fluxos de encaminhamento para a rede de protecao, a prevengao ao aliciamento
por meios digitais e a integracao das acdes escolares com as politicas municipais
de saude, assisténcia social, esporte, cultura e protecao da infancia.

Também devera ser considerada a ampliagdo das atividades
oferecidas no contraturno escolar, inclusive mediante avaliagao da possibilidade
de utilizacdo dos equipamentos publicos existentes em horarios alternativos,
finais de semana e periodos de férias, conforme as necessidades identificadas
e a disponibilidade administrativa. O objetivo € ampliar o acesso de criangas e
adolescentes a atividades estruturadas, evitando que a auséncia de alternativas
de convivéncia e desenvolvimento deixe espagos que possam ser ocupados por
redes de criminalidade.

Nesse sentido, poderdao ser fortalecidas ou ampliadas oficinas
esportivas, culturais, artisticas, musicais, tecnoldgicas, educacionais e de
convivéncia, bem como atividades voltadas ao protagonismo juvenil,
desenvolvimento de talentos, educagado financeira, orientagdo profissional,
preparagao para o mundo do trabalho, aprendizagem, empreendedorismo e
construcao de projeto de vida, sempre de acordo com a faixa etaria e com as
caracteristicas de cada atividade.
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O esporte, a cultura e a educagao ndo devem ser vistos como
solucdes isoladas para o problema das drogas, mas como instrumentos de
fortalecimento de fatores de protecdo, pertencimento, convivéncia e
desenvolvimento. A prépria Lei n® 11.343/2006 estabelece, entre as diretrizes da
prevencao, o investimento em alternativas esportivas, culturais, artisticas e
profissionais e a formacgao continuada de profissionais da educacéo.

Nesse ponto, as Organizagbes da Sociedade Civil podem exercer
papel relevante. O Municipio podera estudar a ampliagao da participagcao dessas
entidades na execugao de projetos e oficinas voltados a prevencéo e a protecao
de criangas e adolescentes, aproveitando a experiéncia, os espagos, 0s
profissionais, os voluntarios e a capacidade de mobilizagdo comunitaria ja
existentes, sempre mediante os instrumentos juridicos adequados e em
conformidade com a legislagéo aplicavel.

A Lei Federal n° 13.019/2014 estabelece o regime juridico das
parcerias entre a Administragdo Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil
para finalidades de interesse publico e reciproco, mediante termos de
colaboracdo, termos de fomento ou acordos de cooperacdo. A legislacédo
também prevé a utilizacdo de chamamento publico, observados os principios da
legalidade, impessoalidade, publicidade, isonomia e julgamento objetivo, além
de exigir avaliagdo da capacidade técnica e operacional da organizagao e
aprovagao do respectivo plano de trabalho.

Assim, a proposta nao indica favorecimento ou contratacdo direta de
qualquer entidade especifica. O que se propde € que o Poder Executivo avalie,
dentro dos mecanismos legais existentes, a ampliagdo da participagcdo das
Organizagbes da Sociedade Civil que possuam capacidade e atuagéo
compativeis com os objetivos da politica, permitindo que diferentes iniciativas
possam contribuir para a prevencado e para a ampliagcdo das oportunidades
oferecidas as criancas e aos adolescentes.

Também podera ser estudada a articulagdo dessas agdes com o
Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente e com o Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, respeitadas as
competéncias legais e deliberativas de cada 6rgdo, de modo que projetos
voltados a prevencgéao, convivéncia, desenvolvimento, esporte, cultura, formagéo
e protecdo possam ser considerados nos instrumentos existentes de politica
publica e financiamento da area.
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A participacédo das Organizagbes da Sociedade Civil podera ocorrer
de forma integrada, evitando que projetos isolados atuem sem comunicagao
entre si. Podera ser avaliada, inclusive, a criacdo de um cadastro ou banco
municipal de oficinas e oportunidades, reunindo informagdes sobre atividades
disponiveis, locais, horarios, modalidades e vagas, facilitando as familias o
conhecimento e o acesso as oportunidades existentes no Municipio.

A familia também deve ocupar posi¢ao central na prevencgao. Poderao
ser desenvolvidas acdes de orientacdo destinadas a pais e responsaveis sobre
prevencdo ao uso de drogas, fortalecimento do dialogo familiar,
acompanhamento da vida escolar, identificacdo de situacbes que demandem
atencdo, seguranca digital, prevengcao ao aliciamento por redes sociais e
aplicativos, violéncia, exploracao e formas adequadas de procurar orientagao e
protecdo junto aos servigos publicos.

A prevencao precisa acompanhar, ainda, as transformagdes ocorridas
no ambiente digital. Criangas e adolescentes estdo presentes em redes sociais,
aplicativos de mensagens, plataformas de jogos e outros ambientes virtuais, nos
quais podem ocorrer abordagens, manipulagdes, exploracao e diferentes formas
de violéncia. A politica municipal podera incorporar agées de educacgao digital,
segurancga e privacidade, identificacdo de abordagens suspeitas, protegao de
informacgdes pessoais, utilizacdo responsavel da tecnologia, canais oficiais de
denuncia e formas de buscar ajuda diante de situagcdes de ameaga ou
aliciamento. A protecao integral de criangas e adolescentes no ambiente digital
também vem sendo reforgada no ordenamento juridico brasileiro, inclusive com
diretrizes recentes voltadas a educacgédo digital, seguranca e prevencado de
formas de exploragao e violéncia.

A capacitagdo permanente dos profissionais que trabalham
diretamente com criancas e adolescentes também merece atencdo. Educacao,
Saude, Assisténcia Social, Esporte, Cultura, Seguranca, Conselho Tutelar e
demais integrantes da rede precisam conhecer suas respectivas atribuicdes e
possuir caminhos claros para encaminhamento das situacdes identificadas,
evitando que uma crianga ou adolescente seja encaminhado de um servigo para
outro sem que exista continuidade no atendimento.

A articulagdo da rede devera observar rigorosamente as
competéncias constitucionais e legais de cada instituigdo. O trafico ilicito de
drogas possui natureza criminal e sua investigacdo e repressdo permanecem
sob responsabilidade dos érgéos de seguranga publica competentes. A atuagéo
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municipal proposta nesta Indicacao € essencialmente preventiva e protetiva, sem
qualquer intencao de criar atribuigcbes de investigagao criminal para servidores
municipais ou transformar equipamentos publicos de educacgido, saude ou
assisténcia em espacos de policiamento.

Poderado, contudo, ser avaliados mecanismos de cooperagao e
comunicagao institucional com os 6rgédos estaduais de seguranca publica,
especialmente para prevencao, protecdo e encaminhamento de situagdes que
envolvam criangas e adolescentes, sempre respeitados o sigilo, a protegdo de
dados pessoais, as competéncias legais e o principio da protecao integral.

Da mesma forma, quando houver situagdes relacionadas ao uso de
alcool e outras drogas, a resposta publica devera considerar ndo apenas a
dimensao da seguranca, mas também as necessidades de saude, assisténcia
social, protecao de direitos, orientagdo e acompanhamento familiar, de forma
articulada com a rede existente. A legislagdo nacional estabelece justamente a
necessidade de articulagdo entre prevencdo, atencao, assisténcia e demais
politicas publicas.

Para que a politica produza resultados concretos, recomenda-se que
sejam estabelecidos mecanismos de acompanhamento e avaliagéo,
considerando, entre outros aspectos, o numero de escolas e equipamentos
publicos alcancados, profissionais capacitados, familias participantes, criangas
e adolescentes atendidos, oficinas oferecidas, participacao das Organizacdes da
Sociedade Civil, vagas disponibilizadas, frequéncia e permanéncia nas
atividades, acbes intersetoriais realizadas, encaminhamentos efetuados pela
rede, participacdo em atividades esportivas, culturais e de convivéncia e
evolugao dos indicadores utilizados no diagnéstico preventivo.

A avaliagdo devera permitir que as agoes sejam ajustadas de acordo
com as necessidades concretamente identificadas no Municipio, evitando que o
Programa se transforme apenas em uma campanha pontual. A intencdo é
construir uma politica publica permanente, capaz de acompanhar resultados,
corrigir deficiéncias e ampliar aquilo que demonstrar efetividade.

Eventual utilizagcdo de dados para planejamento devera observar
rigorosamente a legislagao aplicavel, especialmente a Lei Geral de Proteg¢ao de
Dados Pessoais e as normas de protegao integral da crianga e do adolescente,
priorizando dados agregados e informagdes estritamente necessarias ao
planejamento das politicas publicas. N&o se pretende criar listas de criangas ou
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adolescentes suspeitos, identificar familias como “de risco” ou transformar
vulnerabilidade social em presungdo de criminalidade. A privacidade, a
dignidade e a protecao integral devem permanecer como limites permanentes
da atuagdo publica. O ECA expressamente reconhece a privacidade e a
intervengao precoce como principios orientadores da protecédo da infancia e da
adolescéncia.

A proposta também deve considerar a sustentabilidade das acoes,
mediante avaliagdo dos instrumentos de planejamento e orgamento municipal e
das fontes de financiamento legalmente disponiveis, inclusive aquelas
relacionadas as politicas de assisténcia social, educagao, esporte, cultura,
prevencao as drogas e direitos da crianga e do adolescente, sem criar obrigagao
financeira automatica ou despesa obrigatéria sem prévia andlise de
disponibilidade orgamentaria.

O objetivo central desta Indicagdo é modificar a légica de atuagéo
publica diante do aliciamento. Nao se deve esperar que a crianga ja esteja
inserida no trafico para entdo buscar uma resposta. A prevencido precisa
acontecer antes do primeiro contato com a droga, antes do primeiro aliciamento,
antes do abandono escolar, antes do rompimento dos vinculos familiares e antes
que uma organizagdo criminosa consiga apresentar a uma crianga ou
adolescente uma falsa perspectiva de pertencimento, reconhecimento ou
oportunidade.

Prevenir ndo significa substituir a seguranga publica. Significa
reconhecer que a protec¢ao da infancia exige também educacéo, familia, escola,
assisténcia, saude, esporte, cultura, oportunidades, convivéncia e projeto de
vida. A repressao ao crime e a prevencao social nao sio politicas excludentes;
possuem competéncias distintas e podem atuar de maneira complementar,
respeitando os limites constitucionais e legais de cada instituig&o.

Indaiatuba ja dispbe de servigos, profissionais, equipamentos,
conselhos, projetos e organizagdes que atuam em diferentes frentes. O desafio
esta em aproximar essas iniciativas, ampliar seu alcance, fortalecer as parcerias
legalmente possiveis e fazer com que a rede de protegao esteja presente antes
que uma situacao de vulnerabilidade se transforme em uma situacado de dificil
reversao.
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A pergunta que orienta esta Indicagao € simples: o que o Municipio
pode fazer hoje para impedir que uma crianga seja recrutada amanha pelo
trafico?

E preciso proteger antes que seja necessario recuperar. E preciso
orientar antes que seja necessario remediar. E preciso oferecer oportunidades
antes que o crime ofereca falsas oportunidades. E € preciso fortalecer a familia,
a escola e a comunidade antes que o trafico consiga ocupar o espago deixado
pela auséncia dessas referéncias.

Diante de todo o exposto, indico ao Poder Executivo que avalie a
criacdo e implementacdo do Programa Municipal de Prevengao ao Aliciamento
de Criancas e Adolescentes pelo Trafico de Drogas, aproveitando e integrando
as estruturas e politicas publicas ja existentes no Municipio, ampliando as
oportunidades de contraturno, oficinas, esporte, cultura, educagao, qualificacéo
e convivéncia, fortalecendo a participagéo das Organiza¢des da Sociedade Civil,
das familias, das escolas e da rede de protecao, incorporando a prevencao ao
aliciamento digital e estabelecendo mecanismos técnicos de diagndstico,
acompanhamento e avaliagdo, sempre observadas a legislacdo vigente, as
competéncias institucionais, a protecao integral da crianga e do adolescente, a
privacidade, a disponibilidade orgamentaria e os instrumentos de planejamento
municipal.

Mais do que uma campanha, pretende-se estimular a construgcédo de
uma politica publica permanente de prote¢do da infancia e da adolescéncia
contra o aliciamento pelo trafico de drogas. Porque, quando uma crianga entra
para o trafico, nés chegamos tarde. A politica publica precisa chegar antes.

Sala das Sessodes, em 24 de setembro de 2026.

CLELIA SANTOS Dados:2026.09.24
Vereadora 16:58:54 -03'00
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