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DESPACHADA
262 Sessdo Ordinaria - 28/09/2026
Presidente: TULIO JOSE TOMASS DO COUTO

INDICACAO

Indica ao Prefeito Municipal a adogao de medidas
para assegurar a manutengao, operagao, controle e
comprovagao das condigcoes adequadas dos
sistemas de climatizagao dos veiculos do transporte
publico coletivo de Indaiatuba, mediante revisao
técnica e juridica das obrigagoes previstas no
contrato de concessao.
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Apresento a V. Ex.?, nos termos do artigo 163 do Regimento Interno
desta egrégia Casa Legislativa, a presente indicagao, sugerindo ao Ex.™° Senhor
Prefeito Municipal que determine aos o6rgaos competentes a realizagdo de
avaliagao técnica, juridica e operacional do contrato de concesséo do transporte
publico coletivo urbano, especialmente quanto as obrigagbes relacionadas aos
sistemas de climatizagéo da frota, com a finalidade de assegurar a manutengéo
preventiva e corretiva, a higienizagdo periddica, o controle das condigdes de
funcionamento e a comprovacao documental dos procedimentos realizados nos
veiculos climatizados, tomando-se como referéncia a legislagao sanitaria federal,
a Resolugao-RE n°® 9/2003 da ANVISA, a Portaria n® 3.523/1998 e as normas
técnicas da ABNT aplicaveis ao tipo de sistema instalado. Solicito, apds leitura
em Plenario, que se oficie a autoridade competente.

Assunto: Acessibilidade/Mobilidade Urbana
JUSTIFICATIVA:

A presente Indicagdo tem por objetivo fortalecer as condi¢gdes de
seguranga, conforto, higiene, qualidade e confiabilidade do transporte publico
coletivo de Indaiatuba, especialmente no que se refere aos sistemas de
climatizagao existentes nos veiculos utilizados diariamente pela populagao.

O transporte coletivo constitui servico publico de relevante interesse
local e, em Indaiatuba, € prestado sob regime de concessdo. Nesse contexto, a
responsabilidade do Poder Publico ndo se Ilimita a contratacdo da
concessionaria, abrangendo também o acompanhamento e a fiscalizagdo da
adequada prestagdo do servico, de modo a assegurar que os veiculos,
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equipamentos e procedimentos empregados atendam aos padrbes de
qualidade, segurancga, conservacao e eficiéncia exigidos.

A Lei Federal n° 8.987/1995 estabelece que toda concessao
pressupde a prestacao de servigo adequado ao pleno atendimento dos usuarios,
considerando-se como caracteristicas do servigo adequado, entre outras, a
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca e atualidade. A legislacéo
também estabelece mecanismos de fiscalizagao pelo poder concedente e prevé
que o contrato de concessao disponha sobre critérios, indicadores e parametros
definidores da qualidade do servigco, bem como sobre a fiscalizagdo das
instalagdes e equipamentos.

Nesse contexto, a manutengcdo adequada dos sistemas de
climatizagdo dos veiculos ndo deve ser compreendida exclusivamente como
questao de conforto térmico. Trata-se de componente relacionado as préprias
condigbes de qualidade e seguranga do servico oferecido aos usuarios,
especialmente diante do carater fechado dos veiculos, da elevada rotatividade
de passageiros e do periodo de permanéncia de motoristas e demais
trabalhadores no interior da frota.

Em Indaiatuba, essa questdo assume especial relevancia porque os
sistemas de climatizagao integram a concepgéao do proprio servigo de transporte
coletivo. A estruturacdo da concessao municipal contemplou a utilizagédo de
veiculos equipados com ar-condicionado, inserindo a climatizacdo entre os
recursos destinados a modernizacdo da frota. Dessa forma, a preocupacao
apresentada nesta Indicagdo nao consiste na criagdo de uma exigéncia alheia
ao servico concedido, mas no aperfeicoamento dos mecanismos de
manutengao, controle e fiscalizacdo de equipamentos que ja integram a
operacao do transporte coletivo municipal.

A utilizagdo continua desses sistemas exige procedimentos
adequados de manutengdo preventiva e corretiva. Filtros, serpentinas,
evaporadores, condensadores, sistemas de drenagem, ventilacdo e demais
componentes podem acumular sujeira, umidade e outros residuos quando
submetidos a utilizagao prolongada sem procedimentos adequados de inspegao,
limpeza e manutencéo.

A auséncia de procedimentos padronizados e de registros capazes de
comprovar a execugao dessas atividades dificulta a fiscalizacdo pelo Poder
Publico e reduz a possibilidade de identificagdo preventiva de falhas. Por essa
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razao, mostra-se importante que a manutencao dos sistemas de climatizacao
seja acompanhada de procedimentos documentados, periodicidade definida,
registros individualizados e mecanismos objetivos de verificagao.

No campo sanitario, a Lei Federal n° 13.589/2018 estabeleceu
parametros para a manutencdo da qualidade do ar interior em ambientes
climatizados artificialmente de uso publico e coletivo, prevendo a utilizagado do
Plano de Manutencdo, Operagdo e Controle (PMOC) e determinando a
observancia de regulamentacées da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) e de normas técnicas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT.

E importante ressaltar que a referida legislacéo trata expressamente
de edificios de uso publico e coletivo e seus ambientes climatizados, razao pela
qual sua incidéncia direta sobre veiculos de transporte coletivo deve ser
analisada sob o ponto de vista técnico e juridico. A presente Indicagao, portanto,
nao parte da premissa de aplicagdao automatica da Lei n° 13.589/2018 aos
Onibus, mas propde que seus parametros e referéncias técnicas e sanitarias
sejam considerados na avaliagao das condi¢gdes de manutencgao e controle dos
sistemas de climatizacdo da frota, juntamente com as demais normas e
regulamentacgdes aplicaveis.

A Resolucdo-RE n° 9/2003 da ANVISA, por sua vez, estabeleceu
referéncias para a qualidade do ar interior em ambientes climatizados
artificialmente de uso publico e coletivo, reforcando a importancia da
manutengao preventiva e do acompanhamento das condi¢gdées dos sistemas de
climatizagdo. Da mesma forma, a Portaria n° 3.523/1998 estabelece medidas
relacionadas a manutencao dos sistemas de climatizagcdo e a prevencao de
riscos a saude decorrentes de sua utilizacdo inadequada.

A adogao desses referenciais no ambito da fiscalizagdo do transporte
coletivo pode contribuir para que a climatizacao da frota seja tratada ndo apenas
como equipamento destinado ao conforto dos passageiros, mas como sistema
que deve permanecer em condicdes adequadas de funcionamento, limpeza,
conservagao e manutencgao.

Outro aspecto fundamental é a necessidade de garantir
rastreabilidade e transparéncia na execugao desses procedimentos.
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Nao basta que a concessionaria declare que realiza periodicamente a
manutengdo dos equipamentos. E necessario que o Poder Publico tenha
condigcbes de verificar, de forma objetiva, quando o procedimento foi realizado,
em qual veiculo, quais componentes foram inspecionados, quais servigos foram
executados, quais pegas foram substituidas, quais irregularidades foram
identificadas e quais providéncias foram adotadas para sua correcéo.

A existéncia de registros individualizados por veiculo permitiria ao
Municipio acompanhar o histérico de manutencéo da frota, identificar eventuais
reincidéncias, verificar o cumprimento das periodicidades estabelecidas e
determinar a adogcdo de medidas corretivas quando constatadas néao
conformidades.

Nesse sentido, sugere-se, ainda, que sejam avaliadas a necessidade
e a viabilidade juridica de formalizagdo ou aperfeicoamento das obrigag¢des
contratuais da concessionaria, inclusive mediante instrumento de aditamento,
quando cabivel, estabelecendo procedimentos minimos de manutencéo,
periodicidade, registros, fiscalizagdo, tratamento de ndo conformidades e
mecanismos de comprovagao perante o Poder Publico.

A adocao dessa sistematica permitiria transformar a manutengao dos
sistemas de climatizagdo em uma obrigagdo dotada de parametros objetivos,
verificaveis e fiscalizaveis, fortalecendo a atuacdo do Municipio como poder
concedente e proporcionando maior seguranga juridica tanto para a
Administracido Publica quanto para a concessionaria.

Entre os aspectos que poderado ser avaliados pelo Poder Executivo,
conforme as caracteristicas técnicas dos equipamentos instalados na frota,
encontram-se:

e a elaboragcao ou atualizagcdo dos planos de manutengao aplicaveis aos
sistemas de climatizacao;

e a definigho de periodicidade minima para inspecao, limpeza e
higienizacao;

e ainspecgao e substituigcdo perioddica de filtros;

e a verificacdo das condicbes de serpentinas, evaporadores,
condensadores e demais componentes pertinentes;
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« a verificacdo dos sistemas de drenagem de condensado;

e aadogao de procedimentos para manutengao preventiva e corretiva;
« adefinicdo de protocolos para situagdes de falha dos equipamentos;
e a manutengao de registros individualizados por veiculo;

e a identificacdo dos responsaveis pela execugcao dos servigos e, quando
legalmente exigivel, dos respectivos responsaveis técnicos;

o adocumentacio das intervencgdes realizadas;
o arealizacdo de inspecoes e fiscalizacdes periddicas pelo Poder Publico;

e a definicdo de procedimentos para tratamento e correcdo de nao
conformidades; e

e a avaliagdo de mecanismos contratuais de acompanhamento e
comprovacgao do cumprimento dessas obrigagdes.

A medida também apresenta relevancia sob a perspectiva dos
trabalhadores do sistema de transporte, especialmente motoristas e demais
profissionais que permanecem durante longos periodos no interior dos veiculos.
Ao mesmo tempo, beneficia diretamente o0s passageiros que utilizam
diariamente o transporte coletivo e dependem de condigbes adequadas de
funcionamento dos veiculos.

Importante destacar que a proposta nao busca estabelecer, de forma
unilateral, uma alteracao contratual especifica, mas recomendar que o Poder
Executivo realize a necessaria avaliagao técnica e juridica acerca das condi¢des
atualmente estabelecidas e das medidas que possam ser adotadas para
aperfeigoar a fiscalizagao e o controle da climatizagao da frota.

Essa cautela é especialmente importante porque eventuais alteracoes
nas obrigacbes da concessionaria devem observar o contrato vigente, a
legislagcdo de concessdes, o equilibrio econdmico-financeiro e os procedimentos
administrativos e juridicos aplicaveis. Assim, a presente Indicagdo preserva a
competéncia do Poder Executivo para definir, mediante analise técnica e juridica,



CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIO VOTURA

Rua Humaita n. ° 1167 Centro — Fone/Fax: (19)3885-7700
CEP: 13.339-140 - Indaiatuba — SP

o instrumento adequado para eventual aperfeicoamento das obrigagdes
existentes.

A proposta também se harmoniza com os principios de eficiéncia,
seguranga, atualidade, qualidade e adequada prestagcéao do servigo publico,
buscando assegurar que a modernizagao do transporte coletivo n&o se limite a
disponibilizacdo de veiculos climatizados, mas alcance igualmente sua
manuteng¢do adequada e seu acompanhamento permanente.

A existéncia de equipamentos modernos somente produz os
resultados esperados quando acompanhada de conservagdo, manutengao
preventiva, controle e fiscalizacdo efetivos. Nesse sentido, estabelecer
procedimentos claros e documentados contribui para prevenir falhas, reduzir a
deterioragdo dos equipamentos, prolongar sua vida util e proporcionar maior
confiabilidade ao servico prestado.

Além disso, a adogcao de mecanismos de controle e comprovagao
permite ao Municipio atuar de maneira mais preventiva, identificando problemas
antes que se transformem em falhas recorrentes ou comprometam a qualidade
do servigo oferecido a populagao.

Trata-se, portanto, de uma medida de aperfeicoamento da gestao
publica e da fiscalizagdo da concessdo, com potencial para fortalecer os
instrumentos de controle existentes e assegurar maior transparéncia sobre as
condi¢gbes de manutengao da frota.

Diante do exposto, a presente Indicagao busca contribuir para o
aperfeicoamento da fiscalizagao do transporte publico coletivo de Indaiatuba,
fortalecendo os mecanismos de manutencdo e controle dos sistemas de
climatizagdo dos veiculos e promovendo melhores condigbes de segurancga,
higiene, conforto, qualidade e confiabilidade para os usuarios e trabalhadores do
servigo.

Sala das Sessoes, em 24 de setembro de 2026.

DU Do 53 dos: 2026.09.24
CLELIA SANTOS 17.08.91 0300

Vereadora
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