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Excelentissimo Senhor Presidente,

Apresento a V. Ex.?, nos termos do artigo 163 do Regimento Interno
desta egrégia Casa Legislativa, a presente indicagcdo, sugerindo ao Ex.mo
Senhor Prefeito Municipal que determine aos setores técnicos competentes,
especialmente as Secretarias Municipais de Educacgao e de Seguranga Publica,
a realizagao de estudos técnicos, administrativos e orgcamentarios destinados a
avaliacao da viabilidade de ampliagao e aperfeicoamento dos mecanismos de
segurancga ja existentes nas unidades escolares da rede municipal de ensino,
mediante a disponibilizacdo de dispositivos fisicos, portateis ou digitais de
acionamento rapido e discreto, acessiveis diretamente aos professores e demais
profissionais autorizados, inclusive durante as atividades em sala de aula,
integrados, sempre que tecnicamente possivel, aos sistemas municipais de
monitoramento e atendimento emergencial, com a finalidade de possibilitar a
solicitagdo imediata de auxilio em situagcbes de violéncia, ameaga ou risco
iminente a integridade fisica e psicologica dos profissionais da educacao e dos
estudantes, sem a necessidade de deslocamento até a diregdo escolar ou de
interrupcdo da protecdo e supervisdo dos alunos. Solicito, apds leitura em
Plenario, que se oficie a autoridade competente.

Assunto: Educacéo
JUSTIFICATIVA:

A presente indicagao tem como fim contribuir para o fortalecimento da
seguranga nas unidades escolares da rede municipal de ensino, com énfase
especial na protecao dos profissionais da educacao e dos estudantes diante de
situagdes emergenciais que possam comprometer a integridade fisica e
psicoldgica dos integrantes da comunidade escolar.

A escola constitui espaco fundamental para o desenvolvimento
intelectual, social e emocional de criangas e adolescentes, devendo proporcionar
condigbes adequadas para o exercicio das atividades pedagdgicas e para a
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convivéncia respeitosa entre alunos, professores, servidores e demais
integrantes da comunidade escolar. Para que esse ambiente cumpra
plenamente sua fungdo social, € necessario que existam mecanismos
preventivos e operacionais capazes de oferecer respostas rapidas e eficazes
diante de situagbes que ameacem a seguranga de seus frequentadores.

Nesse contexto, episédios de agressividade, ameagas, conflitos com
potencial de escalada para violéncia e outras ocorréncias emergenciais podem
exigir a mobilizacdo imediata da equipe gestora, dos responsaveis pela
segurangca da unidade ou dos orgaos competentes. Em determinadas
circunstancias, o professor pode se encontrar diretamente envolvido na situagao,
sendo responsavel simultaneamente pela propria seguranca e pela proteg¢ao dos
demais estudantes, circunstancia que pode impossibilitar seu deslocamento até
a direcao da escola ou a utilizagdo de meios convencionais para solicitar auxilio.

Essa realidade demonstra a importadncia de mecanismos de
comunicagdo emergencial que possam ser acionados diretamente pelo
profissional que presencia a situacdo de risco, especialmente quando a
necessidade de protegao dos estudantes impede seu afastamento da sala de
aula. A possibilidade de solicitar auxilio de maneira rapida e discreta, sem
abandonar a turma, representa medida preventiva relevante para a preservacao
da integridade fisica dos envolvidos e para a atuacdo tempestiva dos
responsaveis pelo atendimento da ocorréncia.

A avaliagao da viabilidade de instalagcdo de botdes de panico ou
dispositivos equivalentes nas salas de aula representa, portanto, uma alternativa
a ser considerada no aperfeigoamento da seguranga escolar. O acionamento
rapido e discreto de um alerta pode facilitar a comunicagado da ocorréncia aos
responsaveis pelo atendimento, permitindo que sejam adotadas as providéncias
cabiveis conforme a natureza e a gravidade da situagao.

A medida mostra-se especialmente relevante para a protecao dos
professores e demais profissionais da educacao, que desempenham um papel
indispensavel na formacdo dos estudantes e devem dispor de condicbes
adequadas para o exercicio de suas fung¢des. A preservacado da integridade
desses profissionais ndo se limita a protecdo individual, mas também se
relaciona a continuidade das atividades pedagogicas e a manutengédo de um
ambiente de aprendizado seguro para todos.
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Além disso, situagcbes de violéncia ocorridas durante atividades
escolares podem expor outros alunos a riscos fisicos e emocionais, sobretudo
quando a comunicagao imediata com os servigos de atendimento emergencial
se encontra dificultada pelas proprias circunstancias da ocorréncia. A existéncia
de botdes de panico ou mecanismos equivalentes, acessiveis diretamente aos
profissionais responsaveis pelas turmas, pode contribuir para agilizar a
solicitagao de auxilio, reduzir o periodo de exposi¢ao dos envolvidos a situacdes
de perigo e favorecer a adogdo de procedimentos adequados de protegéo e
resposta, conforme a natureza e a gravidade da emergéncia.

A necessidade de pronta resposta assume especial relevancia
quando o profissional da educagao se encontra diante de uma situagao de
ameaca iminente, na qual o tempo necessario para comunicar a diregao,
localizar um telefone, realizar uma chamada convencional ou deslocar-se até
outro ambiente pode representar fator adicional de vulnerabilidade. Nessas
circunstancias, o acesso imediato a um mecanismo de alerta pode permitir que
o professor permanega junto aos estudantes, adotando as providéncias de
protegcdo previstas nos protocolos institucionais, enquanto a ocorréncia é
comunicada aos responsaveis pelo atendimento.

Importa destacar que a proposta nao pretende transferir aos
professores atribuicdes proprias dos 6rgéos de seguranga publica, tampouco
exigir que intervenham fisicamente em situagdes de violéncia. Busca-se, ao
contrario, disponibilizar instrumento complementar de protegéo, por meio do qual
o profissional possa solicitar apoio especializado sem assumir riscos
desnecessarios, preservando sua integridade fisica e psicolégica e a dos
estudantes sob sua responsabilidade.

O mecanismo pretendido devera ser compreendido como instrumento
de comunicacdo e mobilizacdo emergencial, cuja efetividade dependera nao
apenas da rapidez do acionamento, mas também da existéncia de protocolos
claros de recebimento, classificacdo, confirmagdo, encaminhamento e
atendimento das ocorréncias. Dessa forma, o aperfeicoamento tecnolégico
devera ser acompanhado de planejamento operacional, capacitagdo e
integracao entre os setores responsaveis pela seguranga escolar.

Sob o aspecto constitucional, a presente indicacdo encontra
fundamento no artigo 6° da Constituicdo Federal, que reconhece a educagéo e
a seguranga como direitos sociais, cuja concretizacdo demanda a atuacgéo
coordenada do Poder Publico na organizagdo e prestagdo dos servigos
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essenciais a coletividade. A protecdo do ambiente escolar deve ser
compreendida como elemento indispensavel ao exercicio desses direitos,
considerando que a exposi¢cao a situagdes de violéncia ou ameacga pode
comprometer tanto a integridade dos integrantes da comunidade escolar quanto
a regularidade das atividades educacionais.

O artigo 205 da Constituicdo Federal estabelece que a educagao
constitui direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o exercicio da cidadania e a
qualificagdo para o trabalho. A efetividade desse comando constitucional
pressupde condi¢des adequadas para o desenvolvimento das atividades
escolares, inclusive quanto a prevengao de riscos e a existéncia de instrumentos
capazes de favorecer a protecdo de estudantes e profissionais diante de
situacdes emergenciais.

Por sua vez, o artigo 206, inciso |, da Constituicdo Federal consagra
a igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola, principio que
também deve orientar a adogdo de medidas voltadas a preservagao de
ambientes educacionais seguros, acolhedores e adequados ao desenvolvimento
dos estudantes. A seguranga escolar, nesse contexto, constitui condi¢céo
relevante para a continuidade do processo de ensino e aprendizagem,
especialmente quando situacdes de violéncia podem prejudicar a frequéncia, a
permanéncia e o desenvolvimento educacional.

O artigo 227 da Constituicdo Federal estabelece, com absoluta
prioridade, o dever da familia, da sociedade e do Estado de assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem os direitos fundamentais, colocando-os a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragao, violéncia, crueldade e
opressao. Esse dever constitucional de protecao integral alcanga o ambiente
escolar e recomenda a adocado de providéncias preventivas e operacionais
compativeis com a realidade das instituicdes de ensino, inclusive mecanismos
que facilitem a solicitacdo de auxilio quando identificadas ameacgas concretas a
seguranga dos estudantes.

A garantia constitucional da prioridade absoluta ndo se limita a
atuacgao posterior a ocorréncia de violéncia, mas também orienta o planejamento
de politicas publicas destinadas a prevencédo de riscos e a organizagao de
respostas institucionais adequadas. Nessa perspectiva, a disponibilizacdo de

instrumentos de comunicagdo emergencial aos profissionais que permanecem
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diretamente com os estudantes pode constituir medida complementar de
protegao, a ser avaliada pela Administracao Municipal segundo critérios técnicos
e de proporcionalidade.

Também merece destaque o artigo 37, caput, da Constituigdo
Federal, que submete a Administracdo Publica aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O aperfeicoamento dos
mecanismos de segurancga escolar, mediante aproveitamento de estruturas
tecnoldgicas ja existentes, podera representar alternativa compativel com o
principio da eficiéncia administrativa, desde que precedido de avaliagcao técnica,
planejamento adequado e analise da relacdo entre custos, beneficios e
necessidades efetivamente identificadas.

A presente proposta harmoniza-se, ainda, com o artigo 144 da
Constituicdo Federal, especialmente seu § 8° que contempla a atuagdo das
guardas municipais na protecdo de bens, servicos e instalagcbes municipais,
observada a legislacdo aplicavel. Considerando que as unidades escolares
integram a estrutura de prestacéo do servico publico municipal de educacao,
mostra-se juridicamente pertinente a avaliagdo de mecanismos de comunicagao
emergencial integrados a Guarda Civil Municipal e aos setores responsaveis
pelo monitoramento e atendimento de ocorréncias.

Dessa forma, a indicagdo ndo busca estabelecer novas atribui¢cdes
policiais aos profissionais da educacéao, tampouco interferir na organizagao dos
orgados de seguranga publica, mas incentivar o estudo de instrumentos que
facilitem a comunicacédo de situagdes de risco aos agentes e setores legalmente
competentes para a adocao das providéncias cabiveis.

A competéncia municipal para avaliar e aperfeicoar os mecanismos
de segurancga das unidades escolares encontra respaldo no artigo 30, incisos | e
II, da Constituicdo Federal, que assegura aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e
estadual no que couber. A organizacao dos recursos de protecao e atendimento
emergencial nas escolas municipais apresenta evidente interesse local, por estar
diretamente relacionada as condicbes de funcionamento dos servicos
educacionais prestados a populagao.

O artigo 30, inciso VI, da Constituicdo Federal também atribui aos
Municipios a manutengéo, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do
Estado, de programas de educacdo infantii e de ensino fundamental. Tal
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competéncia administrativa compreende a organizacdo das condigdes
necessarias a prestacdo adequada do servigco educacional, observadas as
normas gerais aplicaveis, o planejamento publico e as disponibilidades
orcamentarias.

No ambito da seguranga publica municipal, a Lei Federal n°® 13.022,
de 8 de agosto de 2014, que instituiu o Estatuto Geral das Guardas Municipais,
estabelece diretrizes para a atuacao preventiva dessas corporagdes, incluindo a
protecao de bens, servicos e instalacbes municipais e a colaboragcdo com outros
orgaos de seguranga publica, respeitadas as competéncias legalmente
estabelecidas. Seu artigo 5° contempla atribui¢des relacionadas a prevencgao, a
atuacao integrada e a protecao dos servigos municipais, oferecendo fundamento
para a avaliacdo de instrumentos de comunicagao entre as escolas e a Guarda
Civil Municipal.

A presente indicagdo também observa a autonomia administrativa do
Poder Executivo, uma vez que ndo determina a aquisicdo de equipamentos, a
contratagdo de servigos, a criagdo de cargos, a alteragcdo da estrutura
administrativa ou a implementagdo compulséria de determinada tecnologia.
Propbe-se exclusivamente a realizagdo de estudos técnicos, administrativos,
operacionais e orgamentarios, competindo aos 6rgaos municipais responsaveis
avaliar a conveniéncia, a oportunidade, a necessidade e a viabilidade de
eventual aperfeicoamento dos mecanismos existentes.

Sob essa perspectiva, a proposta respeita o principio da separacao
dos Poderes, previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal, preservando a
competéncia do Executivo para planejar, organizar e executar as politicas
publicas municipais. A atuacdo parlamentar limita-se a apresentacao de
sugestéo de interesse publico, por meio do instrumento regimental proprio, sem
imposigao de obrigagdo administrativa imediata.

O levantamento técnico podera considerar a infraestrutura atualmente
disponivel, a quantidade de profissionais potencialmente habilitados, a
capacidade de recebimento e tratamento dos alertas, a compatibilidade com os
sistemas existentes, os custos de implantagdo e manutencéo, as necessidades
de capacitagao e os critérios de priorizacdo das unidades escolares, permitindo
que eventual decisdo administrativa seja fundamentada em dados concretos e
nas condi¢des operacionais do Municipio.
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No plano infraconstitucional, a Lei Federal n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional,
dispde, em seu artigo 12, inciso IX, sobre a incumbéncia dos estabelecimentos
de ensino de promover medidas de conscientizagado, prevengao e combate a
todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidagao sistematica, no ambito
das escolas. O inciso X do mesmo dispositivo determina o estabelecimento de
acoes destinadas a promoc¢ao da cultura de paz, evidenciando que a prevengao
da violéncia integra as responsabilidades institucionais dos estabelecimentos
educacionais.

Cabe acrescentar que a Lei Federal n° 15.231, de 6 de outubro de
2025, alterou o artigo 12, inciso VIIl, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional, passando a prever expressamente, em sua alinea “b”, a incumbéncia
dos estabelecimentos de ensino de comunicar ao Conselho Tutelar do Municipio
as ocorréncias e os dados relativos a casos de violéncia que envolvam seus
alunos, especialmente automutilagbes, tentativas de suicidio e suicidios
consumados. Embora essa obrigagcdo possua finalidade especifica e nao se
confunda com o acionamento emergencial de érgaos de seguranga, a disposicao
reforgca a importancia de mecanismos institucionais adequados a identificagao,
comunicagao e encaminhamento de situagbes que comprometam a protecao
dos estudantes.

O artigo 12, inciso Xl, da referida legislagdo também contempla a
promogao de ambiente escolar seguro, especificamente mediante estratégias de
prevencgao e enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas. Embora possua
objeto proprio, esse dispositivo integra o conjunto de deveres legais relacionados
a protecdo do ambiente educacional, sem substituir os fundamentos mais
diretamente aplicaveis a prevengéo da violéncia escolar previstos nos incisos I1X
e X.

A Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que instituiu o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, estabelece, em seu artigo 4°, o dever de assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes. O § 1° do referido artigo contempla, entre os elementos da
garantia de prioridade, a primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias e a precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica, reforgcando a importancia da organizagcdo de mecanismos
institucionais capazes de facilitar a identificagdo e o encaminhamento de
situacdes emergenciais.
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O artigo 5° do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece
protegao contra negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e
opressao, enquanto os artigos 17 e 18 asseguram o respeito a integridade fisica,
psiquica e moral e impdem o dever de resguardar a dignidade da crianga e do
adolescente. O artigo 70, por sua vez, determina que € dever de todos prevenir
a ocorréncia de ameaca ou violagao dos direitos da crianca e do adolescente.

A conjugacao desses dispositivos demonstra que a protegdo dos
estudantes nao deve ser compreendida apenas sob a perspectiva da intervencao
posterior a ocorréncia de violéncia, mas também como dever de prevengao,
planejamento e organizacdo de meios adequados para reduzir situagdes de
vulnerabilidade. Nesse contexto, a avaliagdo de instrumentos que possibilitem
aos profissionais da educacgao solicitar auxilio sem abandonar os estudantes
constitui providéncia compativel com os objetivos de protecdo integral
estabelecidos pela legislagao federal.

A Lei Federal n® 14.811, de 12 de janeiro de 2024, também merece
destaque por estabelecer medidas de protecao a crianga e ao adolescente contra
a violéncia nos estabelecimentos educacionais ou similares, além de promover
alteracdes na legislacao de protecao infantojuvenil. A norma reforga a relevancia
de medidas institucionais voltadas a prevencgao e ao enfrentamento da violéncia,
respeitadas as competéncias dos entes federativos e as especificidades dos
estabelecimentos educacionais.

Nesse sentido, a presente indicacdo busca contribuir para a
concretizacdo de uma politica publica de protecdo escolar que articule
prevengdo, comunicagdo emergencial e atendimento especializado, sem
substituir as agdes pedagdgicas, psicossociais e de promogao da cultura de paz
que devem integrar o cotidiano das instituicdes de ensino.

A Lei Federal n° 14.643, de 2 de agosto de 2023, autorizou a
implantagéao do Sistema Nacional de Acompanhamento e Combate a Violéncia
nas Escolas (SNAVE), estabelecendo diretrizes relacionadas ao
acompanhamento das ocorréncias de violéncia escolar, a sistematizacéo de
medidas de prevencao e enfrentamento, a promog¢ao da cultura de paz e ao
apoio aos integrantes da comunidade escolar atingidos por situagdes de
violéncia.

O Decreto Federal n° 12.006, de 24 de abril de 2024, que regulamenta
a referida legislagdo e institui o SNAVE no ambito do Poder Executivo federal,
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estabelece, em seu artigo 1°, o objetivo de ampliar a capacidade das escolas de
promover agdes de prevengao e resposta a violéncia no ambiente educacional.

O artigo 3° do referido Decreto contempla, entre as acdes de
operacionalizagao do sistema, o desenvolvimento de protocolos para atuagao
preventiva diante de ameacas de violéncia nas escolas, a capacitacdo de
profissionais da educagdo para prevengdo e resposta a emergéncias, a
orientacdo para elaboracao de planos de prevencéao e resposta, a identificacéo
e o monitoramento de ameacgas e o apoio ao fortalecimento de rondas
especializadas para prevencgao e resposta a violéncia escolar.

Essas diretrizes oferecem referéncia normativa relevante para a
avaliagao de mecanismos municipais de acionamento emergencial, uma vez que
a existéncia de tecnologia de comunicagcao deve estar associada a protocolos
institucionais previamente definidos, a capacitagao dos profissionais envolvidos
e a capacidade operacional dos 6rgaos responsaveis pelo atendimento.

A presente indicagdo harmoniza-se com os objetivos de prevencgao e
resposta contemplados no SNAVE, sem pressupor adesdo automatica do
Municipio ao sistema nacional ou a existéncia de obrigacao federal especifica de
instalacao de botdes de panico em todas as salas de aula.

Complementarmente, a Lei Federal n°® 14.819, de 16 de janeiro de
2024, instituiu a Politica Nacional de Atengao Psicossocial nas Comunidades
Escolares, evidenciando a importancia de que o enfrentamento da violéncia
escolar também contemple acdes de acolhimento, acompanhamento e atencéo
psicossocial. Eventuais mecanismos de acionamento emergencial devem,
portanto, integrar uma politica mais ampla de protecéo, prevengao e cuidado, e
nao constituir resposta exclusivamente repressiva as situacdes de conflito.

A protegcdo dos profissionais da educagdo constitui dimenséao
igualmente relevante da presente indicagdo, considerando que professores,
gestores, auxiliares e demais servidores desempenham atividades essenciais ao
funcionamento das unidades escolares e podem se encontrar diretamente
expostos a situagbes de ameaga, agressao ou violéncia durante o exercicio de
suas fungoes.

A Constituicao Federal estabelece, em seu artigo 7°, inciso XXII, o
direito a reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca. O artigo 39, § 3°, estende essa garantia aos servidores
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ocupantes de cargos publicos, constituindo fundamento constitucional relevante
para a adogdo de medidas destinadas a preservagao de condigdes adequadas
e seguras de trabalho, observadas as particularidades dos regimes juridicos
aplicaveis.

Nesse contexto, a prevengao de riscos ocupacionais no ambiente
escolar ndo se limita a adequacao das instalagdes fisicas ou ao fornecimento de
equipamentos de protegdo, abrangendo também a organizagdo de
procedimentos institucionais capazes de favorecer a comunicacdo e o
atendimento de situagbes emergenciais que possam comprometer a integridade
dos profissionais.

O professor que se encontra responsavel por uma turma,
especialmente composta por criangas pequenas, ndo pode ser colocado diante
da necessidade de escolher entre permanecer junto aos estudantes, garantindo
sua protecao e supervisao, ou abandonar momentaneamente a sala de aula para
buscar auxilio em outro setor da unidade escolar.

Em situagbes de ameaga concreta, agresséo fisica ou risco iminente,
o deslocamento do profissional até a direcdo, secretaria ou portaria pode
representar exposi¢cao adicional ao perigo, além de comprometer a supervisao
dos estudantes. A possibilidade de acionamento emergencial diretamente do
local em que se encontra, por meio de dispositivo fisico ou digital, podera reduzir
essas dificuldades operacionais e favorecer a comunicagao tempestiva com os
responsaveis pelo atendimento.

Importa ressaltar que a protecdo do profissional da educacédo e a
protecdo dos estudantes nao constituem objetivos concorrentes, mas
complementares. A preservacédo da integridade do professor contribui para a
manutencao de sua capacidade de orientar, acolher e proteger os alunos durante
situacdes criticas, respeitados os protocolos de segurancga e os limites de sua
atuacao profissional.

A proposta também considera os possiveis impactos psicoldgicos
decorrentes da exposicdo a ameacas e episodios de violéncia no ambiente de
trabalho, reconhecendo que a existéncia de canais institucionais acessiveis para
solicitagdo de auxilio pode contribuir para a percepg¢ao de seguranga e para a
organizagcdo de respostas adequadas, sem dispensar outras medidas de
prevencao, acolhimento e acompanhamento dos profissionais.
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Assim, a disponibilizagcdo de mecanismos de acionamento
emergencial diretamente aos professores deve ser avaliada como instrumento
complementar de prote¢gao ocupacional e de seguranca escolar, observados os
critérios de necessidade, proporcionalidade, adequacédo tecnoldgica e
viabilidade administrativa.

Cumpre destacar que o Municipio de Indaiatuba ja desenvolve
iniciativas relevantes voltadas a prote¢cao das unidades escolares, circunstancia
que deve ser expressamente reconhecida na analise da presente proposta, a fim
de demonstrar que seu objetivo ndo consiste na criagdo de mecanismo
inteiramente novo ou na reproducgao de estruturas administrativas e tecnologicas
ja disponibilizadas pelo Poder Publico Municipal.

Conforme informagdes divulgadas oficialmente pela Prefeitura
Municipal de Indaiatuba, a rede municipal de ensino conta com iniciativas
voltadas ao fortalecimento da seguranga escolar, incluindo o Sistema Integrado
de Seguranga (SIS), composto por cameras de monitoramento, sensores,
porteiro eletrébnico com controle de acesso, botdo de panico e central de
monitoramento, integrando um conjunto de medidas destinadas a protecédo das
unidades educacionais.

Na mesma oportunidade, a Administragcdo Municipal informou a
adocgao de providéncias complementares, incluindo reforco do patrulhamento
nas proximidades das escolas, agbes de capacitagdo dos servidores e
mecanismos de comunicagdo com o Centro de Operagdes e Inteligéncia (COl)
da Guarda Civil Municipal, além da disponibilizagao de aplicativo de acionamento
emergencial destinado as instituigdes de ensino.

A Guarda Civil Municipal também apresenta oficialmente o aplicativo
SOS Escolas, desenvolvido para possibilitar o acionamento emergencial por
meio de telefone celular, mediante cadastramento e aprovagao dos responsaveis
pelas instituicdbes. Segundo as informagdes disponibilizadas pelo 6rgao, o
acionamento gera alerta no Centro de Operacdes e Inteligéncia, permitindo a
comunicagao da ocorréncia as equipes responsaveis pelo atendimento.

Essas iniciativas representam importantes avangos na organizagao
da seguranga escolar municipal e demonstram que Indaiatuba ja dispde de
infraestrutura tecnolégica e operacional relacionada ao monitoramento e a
comunicagado emergencial, circunstancia que deve ser considerada como ponto
de partida para a avaliagao de possiveis aperfeicoamentos.
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Entretanto, a existéncia de botdes de panico nas unidades escolares
e de aplicativo de emergéncia destinado aos responsaveis pelas instituicbes nao
permite concluir, por si s6, que todos os professores e demais profissionais que
atuam diretamente nas salas de aula possuam acesso individual, imediato e
funcional aos respectivos mecanismos de acionamento durante o exercicio de
suas atividades.

Nesse aspecto reside a distingao fundamental da presente indicacao:
nao se pretende simplesmente instalar novos botdes de panico nas escolas, mas
avaliar se os mecanismos atualmente existentes permitem o acionamento direto
e discreto pelos professores e demais profissionais autorizados, especialmente
quando estes se encontram em sala de aula e impossibilitados de se deslocar
até a diregcao ou outro setor da unidade.

A proposta busca, portanto, identificar eventual diferengca entre a
disponibilidade institucional do recurso de seguranga e sua acessibilidade
operacional pelo profissional que presencia diretamente uma situacao de risco.
Trata-se de distincéo relevante, pois um sistema de alerta disponivel a instituicdo
pode nao apresentar, necessariamente, as mesmas condi¢bes de acesso e
utilizagao para todos os profissionais que atuam em seus diferentes ambientes.

Nesse sentido, recomenda-se que a Administragao Municipal avalie,
inicialmente, a distribuicao fisica dos dispositivos atualmente instalados, os perfis
de usuarios autorizados a utilizar os aplicativos existentes, os procedimentos
necessarios para o acionamento de emergéncia e a possibilidade de utilizagao
desses recursos diretamente das salas de aula, sem a necessidade de
comunicagao intermediaria com a equipe gestora.

Caso seja constatado que os mecanismos existentes ja possibilitam o
acionamento individual pelos professores, a avaliacdo podera concentrar-se no
aprimoramento dos procedimentos de cadastramento, orientagdo, capacitagao,
divulgacao interna, acessibilidade, disponibilidade tecnoldgica e padronizagao
operacional, sem necessidade de aquisicdo de novos equipamentos.

Por outro lado, caso sejam identificadas limitagdes de acesso,
cobertura, funcionalidade ou integragao, poderao ser estudadas alternativas de
ampliagdo ou adaptagcdo dos recursos existentes, inclusive mediante
disponibilizacdo de dispositivos portateis, botdes fisicos em ambientes
especificos ou aplicativos de acionamento emergencial em equipamentos
autorizados.
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A proposta também recomenda que eventual ampliagdo seja
realizada, preferencialmente, mediante aproveitamento da infraestrutura
tecnologica ja disponivel no Municipio, especialmente os sistemas de
monitoramento e atendimento emergencial vinculados a Guarda Civil Municipal,
evitando duplicidade de investimentos e favorecendo a eficiéncia na utilizagédo
dos recursos publicos.

Dessa forma, a presente indicacido ndo desconsidera, questiona ou
pretende substituir as medidas de seguranca escolar ja desenvolvidas pela
Administracdo Municipal, mas sugere a realizacdo de diagndstico técnico
especifico sobre a possibilidade de ampliar sua acessibilidade e funcionalidade
diretamente aos profissionais que permanecem com os estudantes durante as
atividades escolares.

A existéncia de mecanismos municipais de seguranga, portanto, ndo
afasta a pertinéncia da presente proposta, uma vez que seu objeto consiste
precisamente na avaliacdo do alcance operacional desses recursos € na
identificacdo de eventuais oportunidades de aperfeicoamento, considerando as
necessidades concretas dos professores, servidores e estudantes.

A pertinéncia da presente indicagdo também encontra respaldo em
experiéncias administrativas desenvolvidas por outros municipios brasileiros,
que demonstram a possibilidade de utilizagao de dispositivos fisicos, portateis e
digitais de acionamento emergencial como instrumentos complementares as
politicas publicas de seguranga escolar.

No Municipio de Barueri, Estado de S&o Paulo, a Secretaria Municipal
de Educacado disponibiliza o sistema denominado Alerta Educ, destinado
especificamente aos professores e funcionarios das escolas municipais que
possuam conta institucional. Conforme informagbes oficiais, 0 mecanismo
permite o acionamento emergencial por meio de telefone celular ou equipamento
de trabalho, com envio de informagdes de localizagdo e mensagens a equipe de
seguranga escolar.

A experiéncia de Barueri apresenta especial pertinéncia a presente
proposta por contemplar o acesso direto dos profissionais da educagdo ao
mecanismo de alerta, sem restringir sua utilizagdo exclusivamente a diregéo ou
a equipe gestora da unidade escolar. Trata-se de referéncia administrativa
relevante para a avaliacdo da possibilidade de disponibilizagao de funcionalidade
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semelhante aos professores da rede municipal de Indaiatuba, mediante
aproveitamento dos sistemas de comunicagao e monitoramento ja existentes.

No Municipio de Praia Grande, também no Estado de Sao Paulo, a
Prefeitura anunciou, em abril de 2023, a disponibilizacdo do aplicativo Sentry
SOS, destinado aos funcionarios de instituicbes de ensino publicas e
particulares. O sistema prevé cadastramento prévio dos profissionais
autorizados, solicitado pela direcao das unidades escolares, sem limitacédo
predeterminada do numero de funcionarios que podem ser habilitados por
instituigao.

Segundo informagdes divulgadas oficialmente pela Administragao
Municipal de Praia Grande, o acionamento do dispositivo comunica a ocorréncia
ao Centro Integrado de Comando e Operagdes Especiais, possibilitando o
encaminhamento de viatura a unidade escolar. A experiéncia demonstra a
possibilidade de organizar um sistema de acesso individualizado, mediante
autorizagdo institucional e integragdo com os 6rgdos municipais responsaveis
pela seguranca.

As experiéncias mencionadas apresentam  caracteristicas
tecnologicas e operacionais distintas, abrangendo aplicativos de celular,
cadastramento individualizado de profissionais, dispositivos portateis e
integracdo com centrais de monitoramento. Essa diversidade demonstra que n&o
existe uma unica solugao tecnoldgica a ser necessariamente adotada, devendo
a escolha considerar a infraestrutura local, os perfis de usuarios, os custos
envolvidos e as necessidades efetivamente identificadas.

Ressalta-se que os exemplos apresentados constituem referéncias
administrativas concretas de politicas publicas desenvolvidas ou anunciadas por
outros municipios, ndo se confundindo com jurisprudéncia judicial vinculante e
nao permitindo concluir, isoladamente, pela eficacia de determinada tecnologia
na redugao dos indices de violéncia escolar.

Entretanto, oferecem subsidios relevantes para o estudo de solugdes
ja experimentadas em outras localidades, especialmente quanto a possibilidade
de ampliar o acesso direto dos professores aos mecanismos de comunicagao
emergencial, sem a necessidade de reprodugao integral dos modelos adotados.

No caso especifico de Indaiatuba, essas experiéncias podem
contribuir para a avaliagdo de alternativas de aperfeicoamento do Sistema
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Integrado de Seguranga e do aplicativo SOS Escolas, observadas as
caracteristicas da rede municipal, a capacidade operacional da Guarda Civil
Municipal e as condi¢des técnicas e orgamentarias da Administragao Publica.

Entre as alternativas tecnoldgicas que poderao ser avaliadas pela
Administracdo Municipal, merece especial aten¢do a possibilidade de utilizagcéo
de aplicativo de acionamento emergencial instalado em telefone celular ou outro
equipamento eletronico autorizado, com acesso individualizado aos professores
e demais profissionais previamente habilitados.

A utilizacdo de solugao digital apresenta potencial para ampliar a
acessibilidade aos mecanismos de comunicagdo emergencial, especialmente
por permitir que o profissional autorizado solicite auxilio a partir do ambiente em
que se encontra, sem depender necessariamente de deslocamento até um
dispositivo fisico instalado em outro setor da unidade escolar.

Considerando que o Municipio de Indaiatuba ja disponibiliza o
aplicativo SOS Escolas, mostra-se pertinente avaliar, inicialmente, a
possibilidade técnica e administrativa de ampliacdo dos perfis de usuarios
autorizados, de adaptagdo de funcionalidades ou de aperfeicoamento dos
procedimentos de cadastramento, antes de eventual decisdo pela contratagao
ou desenvolvimento de nova plataforma.

A eventual utilizagdo de aplicativos devera observar requisitos de
seguranca da informacdo, autenticacdo dos usuarios, controle de acesso,
identificacdo da unidade escolar, confiabilidade da transmissdo dos alertas,
disponibilidade de conexdo e compatibilidade com os procedimentos
operacionais dos 6rgaos responsaveis pelo atendimento.

Devera ser considerada, igualmente, a necessidade de
funcionamento em situagdes nas quais o profissional ndo disponha de conexao
adequada a internet, esteja impossibilitado de acessar imediatamente o aparelho
ou encontre dificuldades para realizar procedimentos de autenticagao durante
uma emergéncia. Essas circunstancias recomendam a avaliagcdo de solucdes
alternativas ou complementares, evitando dependéncia exclusiva de uma unica
modalidade tecnoldgica.

A utilizacao de telefone celular particular dos profissionais ndo devera
ser pressuposta como obrigagdo funcional automatica, devendo eventual
solucdo considerar as normas administrativas aplicaveis, a disponibilidade de
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equipamentos institucionais, as condi¢gdes de acessibilidade e a possibilidade de
adocdao de dispositivos fisicos ou portateis fornecidos pela prépria
Administracao.

Também devera ser avaliada a compatibilidade do mecanismo de
emergéncia com as normas e orientagdes relativas ao uso de aparelhos
eletrdbnicos no ambiente escolar, distinguindo-se a utilizagcdo institucional
destinada a protecdo da comunidade escolar do uso pessoal ou recreativo de
dispositivos moveis.

A definicdo da tecnologia mais adequada devera observar critérios de
simplicidade de acionamento, confiabilidade, rapidez de comunicacéo,
acessibilidade, seguranga, manutencao, custo e integracdo com a estrutura
municipal ja existente, de modo a assegurar que a solugdo eventualmente
adotada seja efetivamente utilizavel pelos profissionais durante situagdes de
urgéncia.

A eventual ampliagdo dos mecanismos digitais de acionamento
emergencial devera observar as disposi¢cdes da Lei Federal n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018, Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD),
especialmente quanto a finalidade, adequacgado, necessidade, seguranca,
prevencao e responsabilizacdo no tratamento das informagdes utilizadas para
identificacdo dos profissionais, localizagcdo das unidades escolares e
encaminhamento das ocorréncias.

Nos termos do artigo 6° da LGPD, o tratamento de dados pessoais
deve observar principios que assegurem sua utilizagao legitima e proporcional
as finalidades pretendidas. Nesse contexto, eventual sistema de acionamento
emergencial devera limitar a coleta e a utilizagdo de informagbes aquelas
efetivamente necessarias para identificagdo, comunicagdo, atendimento e
registro das ocorréncias, observadas as hipdéteses legais aplicaveis ao
tratamento de dados pelo Poder Publico.

Os artigos 23 e 46 da referida legislagdo também oferecem
parametros relevantes para a utilizacdo de dados pessoais pela Administragao
Publica e para a adocdo de medidas técnicas e administrativas destinadas a
protecao das informacdes contra acessos nao autorizados, perda, alteracao ou
tratamento inadequado.
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A avaliacao técnica devera considerar a definicdo dos responsaveis
pelo acesso aos registros, os critérios de armazenamento e conservagao das
informacgdes, os procedimentos de auditoria, os mecanismos de autenticacéo e
a segurancga das comunicagdes realizadas entre os dispositivos de acionamento
e 0s 0rgaos municipais competentes.

Caso a solugcado contemple transmissdo de audio, informagdes de
localizacdo ou outros dados relacionados aos profissionais e estudantes,
deverdao ser avaliadas sua efetiva necessidade, proporcionalidade e
conformidade com a legislagdo aplicavel, evitando a implementacdo de
funcionalidades excessivas ou incompativeis com a finalidade especifica de
atendimento emergencial.

A protegdo de dados pessoais, portanto, devera integrar o
planejamento da solugdo desde sua concepgéo, de modo a conciliar a rapidez
da comunicagao emergencial com a preservag¢ao da privacidade, da seguranga
da informacdo e dos direitos fundamentais dos integrantes da comunidade
escolar.

Sob o aspecto operacional, a presente indicagdo propde que a
Administracdo Municipal avalie a possibilidade de ampliar a acessibilidade dos
mecanismos de acionamento emergencial nas salas de aula e em outros
ambientes escolares considerados pertinentes, observadas as caracteristicas
fisicas e tecnolégicas de cada unidade, as necessidades identificadas e os
recursos ja disponiveis.

Recomenda-se que o estudo contemple a identificacdo dos
profissionais que poderdo ser habilitados para o acionamento, a definicdo dos
procedimentos de cadastramento, a localizagao dos dispositivos eventualmente
utilizados e os protocolos de recebimento e encaminhamento dos alertas,
especialmente quanto a integracdo com o Centro de Operagdes e Inteligéncia
da Guarda Civil Municipal.

A avaliacdo devera considerar a necessidade de procedimentos
claros e previamente conhecidos pelos profissionais, capazes de orientar a
utilizagdo dos mecanismos de emergéncia em situagdes de ameaca, agressao,
invasdo, violéncia grave ou outras ocorréncias que justifiquem a mobilizagao
imediata dos responsaveis pela seguranga, conforme critérios técnicos definidos
pela Administracéo.
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Também se recomenda que os estudos contemplem a capacitagao
dos profissionais para utilizagdo adequada dos equipamentos ou aplicativos, a
realizacao de testes periddicos de funcionamento, a prevencao de acionamentos
acidentais, a identificacdo de falhas de comunicagcdo e a definicdo de
procedimentos de contingéncia para situagbes de indisponibilidade dos
sistemas.

A capacitagao devera observar as atribuicdes dos profissionais da
educacdo e nao podera pressupor que professores ou demais servidores
assumam fungdes proprias dos 6rgaos de segurancga publica, devendo priorizar
a comunicagao emergencial, a preservacgao da integridade fisica, a protecéo dos
estudantes e a observancia dos protocolos institucionais.

Sugere-se, ainda, que a Administragdo Municipal realize
levantamento atualizado da estrutura de seguranga disponivel nas unidades
escolares, identificando os mecanismos atualmente existentes, os usuarios
habilitados, a possibilidade de acionamento diretamente das salas de aula e
eventuais limitagdes de acesso, cobertura, funcionalidade ou integragao.

A partir desse diagndstico, poderao ser avaliadas as solugdes
tecnicamente mais adequadas, considerando a viabilidade operacional, a
compatibilidade com os sistemas municipais, a capacidade de atendimento dos
orgaos competentes, os custos envolvidos e as prioridades de implementacgao,
sem prejuizo da possibilidade de aperfeicoamento dos mecanismos ja
disponibilizados.

Eventual implantacdo ou ampliacdo devera ser acompanhada de
procedimentos de avaliagdo periddica, com analise do funcionamento dos
recursos, da adequacao dos protocolos e da necessidade de ajustes,
respeitados os critérios de seguranca da informacao e de prote¢cdo dos dados
pessoais envolvidos.

Ressalta-se que a presente proposta ndao busca atribuir carater
exclusivamente repressivo aos conflitos escolares, tampouco estigmatizar
estudantes que apresentem dificuldades comportamentais ou necessidades
especificas de acompanhamento. Pretende-se, antes, assegurar que situagdes
de perigo sejam identificadas e atendidas de maneira adequada, conciliando a
protecao dos profissionais e dos demais alunos com os principios da dignidade
humana, inclusdo, respeito e preservacdo dos direitos da crianga e do
adolescente.
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A utilizagdo dos mecanismos de acionamento emergencial devera
observar critérios objetivos e proporcionais a gravidade das situagdes
identificadas, distinguindo ocorréncias que demandem atendimento
especializado de conflitos cotidianos que possam ser adequadamente
conduzidos pelas equipes pedagogicas e pelos servicos de acompanhamento
escolar.

Nesse contexto, a medida devera respeitar os direitos dos estudantes
com deficiéncia, transtornos do desenvolvimento ou outras necessidades
especificas de apoio, evitando que manifestagbes comportamentais
relacionadas as suas condigdes sejam automaticamente interpretadas como
situacdes de ameacga a seguranga, sem avaliagao das circunstancias concretas.

A Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, especialmente em seus
artigos 27 e 28, reforga a importancia da garantia de ambiente educacional
inclusivo, acessivel e livre de discriminagao, devendo orientar a definicao dos
protocolos institucionais de atendimento.

Assim, a proposta busca conciliar a protecdo dos profissionais e
estudantes com o respeito a diversidade, a inclusao educacional e a dignidade
da pessoa humana, assegurando que a tecnologia de acionamento emergencial
seja utilizada de forma responsavel e compativel com os principios que regem a
educacgao publica.

Diante do exposto, considerando a relevancia da protecéo integral dos
estudantes, a necessidade de preservagao da integridade fisica e psicologica
dos profissionais da educacéao e a importancia do aperfeicoamento continuo dos
mecanismos de prevencdo e resposta a situacdes de violéncia, solicita-se
especial atengcdo do Poder Executivo Municipal a presente indicagao,
especialmente quanto a realizacdo de estudos destinados a avaliacdo da
possibilidade de ampliacdo do acesso direto dos professores e demais
profissionais autorizados aos sistemas de acionamento emergencial ja
existentes nas unidades escolares de Indaiatuba.

Ressalta-se que a presente proposta nao pretende desconsiderar ou
substituir o Sistema Integrado de Seguranga e o aplicativo SOS Escolas
disponibilizados pelo Municipio, mas incentivar a avaliagdo de seu alcance
operacional e de eventuais possibilidades de aperfeicoamento, especialmente
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quanto a utilizagao direta, rapida e discreta dos mecanismos de alerta pelos
profissionais que permanecem em sala de aula durante as atividades escolares.

Busca-se, dessa forma, contribuir para que os professores e demais
profissionais da educacao disponham, sempre que tecnicamente viavel, de
instrumentos adequados para solicitar auxilio em situagdes de urgéncia ou risco
iminente, sem necessidade de abandonar os estudantes sob sua
responsabilidade ou se expor a perigos adicionais para comunicar a ocorréncia.

A partir do diagnostico da estrutura atualmente disponivel e da analise
das experiéncias administrativas de outros municipios brasileiros, poderao ser
identificadas alternativas tecnolégicas e operacionais compativeis com a
realidade de Indaiatuba, incluindo a eventual ampliacdo dos aplicativos
existentes, a disponibilizagcdo de dispositivos portateis ou a adaptagcdo de
mecanismos fisicos de acionamento, conforme a conveniéncia administrativa, a
viabilidade técnica e as disponibilidades or¢camentarias.

Por fim, solicita-se que os 6rgdos municipais competentes avaliem as
providéncias que se mostrarem pertinentes ao fortalecimento da seguranga nas
escolas da rede municipal de ensino, preservando a autonomia administrativa do
Poder Executivo, a eficiéncia na utilizagao dos recursos publicos e, sobretudo, a
protecao da vida, da integridade e da dignidade dos profissionais da educacao e
dos estudantes.

Sala das Sessodes, em 5 de novembro de 2026.

Clélia Santos Dados: 2026.11.05

Vereadora 11:14:38-03'00'
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