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Excelentissimo Senhor Presidente,

Apresento a V. Ex.?, nos termos do artigo 163 do Regimento Interno
desta egrégia Casa Legislativa, a presente indicagcdo, sugerindo ao Ex.mo
Senhor Prefeito a realizacdo de estudos técnicos, por meio dos oOrgaos
competentes, visando a ampliagdo do periodo de integracdo temporal tarifaria
do transporte coletivo urbano de passageiros de Indaiatuba, de modo a
proporcionar aos usuarios maior intervalo de tempo para a realizagdo de
conexdes entre diferentes linhas municipais, sem a necessidade de pagamento
de nova tarifa, observadas as condi¢cdes operacionais, contratuais e econémico-
financeiras do sistema. Solicito, apds leitura em Plenario, que se oficie a
autoridade competente.

Assunto: Acessibilidade/Mobilidade Urbana
JUSTIFICATIVA:

A presente indicagcao tem por finalidade sugerir ao Poder Executivo
Municipal a reavaliagdo e consequente ampliagdo do periodo de integragao
tarifaria do transporte coletivo urbano de passageiros, medida que busca
proporcionar maior flexibilidade aos usuarios na realizagdo de seus
deslocamentos cotidianos, especialmente aqueles que necessitam utilizar mais
de uma linha de 6nibus para alcancar seus respectivos destinos.

A iniciativa decorre, especialmente, de solicitacado apresentada por
municipe residente do bairro Jardim Oliveira Camargo, em Indaiatuba, que
relatou as dificuldades enfrentadas em seus deslocamentos em razdao da
inexisténcia de uma linha direta de transporte coletivo que conecte o referido
bairro ao destino pretendido na regiao central do Municipio. Conforme relatado,
para alcancar seu destino, a passageira precisa realizar o trajeto inicial até o
Terminal Central de Indaiatuba e, posteriormente, utilizar uma segunda linha de
Onibus para dar continuidade ao deslocamento ou até mesmo ir caminhando,
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situagao que evidencia a dependéncia de conexdes entre diferentes itinerarios e
a importancia de condic¢es tarifarias adequadas a essa realidade.

A situagao apresentada demonstra como a configuragdo da rede
municipal de transporte coletivo pode impor aos usuarios a necessidade de
realizar transferéncias entre veiculos para concluir um unico deslocamento.
Nesses casos, a limitacdo do periodo de integragdo pode representar um
obstaculo adicional, uma vez que o passageiro fica sujeito a cobranga de uma
nova tarifa caso o intervalo necessario para realizar a conexao ultrapasse o
prazo estabelecido, ainda que esteja apenas dando continuidade ao percurso
inicialmente iniciado.

Embora a demanda tenha sido apresentada por uma moradora do
bairro Jardim Oliveira Camargo, a problematica ndo deve ser compreendida
como uma questdo isolada ou restrita aquela localidade. Trata-se de uma
situagdo que pode atingir usuarios de diferentes regides do Municipio,
especialmente aqueles que residem em bairros cuja oferta de linhas diretas é
limitada e que, consequentemente, dependem de conexdes para acessar a
regido central, os polos comerciais, seus respectivos locais de trabalho e demais
localidades.

A integracao temporal tarifaria consiste em um mecanismo pelo qual
0 passageiro, mediante a utilizagcdo do sistema de bilhetagem eletrénica e
observadas as regras estabelecidas para o servigo, pode realizar a transferéncia
entre diferentes linhas de transporte coletivo dentro de determinado intervalo de
tempo, sem que seja necessaria a cobranga de uma nova tarifa. Trata-se de
instrumento relevante para a organizagdo da mobilidade urbana, uma vez que
permite maior aproveitamento da rede de transporte disponivel e reduz os custos
suportados pelos cidadédos que dependem de conexdes durante seus trajetos.

No Municipio de Indaiatuba, a integracao tarifaria ja constitui uma
realidade no sistema de transporte coletivo, tendo a Administragdo Municipal
promovido, em ocasides anteriores, a ampliagao do intervalo de integracdo em
determinadas linhas municipais, especialmente no contexto do processo de
reorganizagao e seccionamento dos itinerarios. Embora represente um avango
importante, entende-se pertinente avaliar os periodos atualmente aplicados as
diferentes linhas e a possibilidade de sua ampliacdo, considerando a dindmica
dos deslocamentos urbanos e as necessidades dos passageiros.
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Cumpre destacar que, conforme informagdes anteriormente
divulgadas pela propria Administracao Municipal, o periodo de integracao
adotado para determinadas linhas era contabilizado a partir do ingresso do
passageiro no primeiro veiculo. Dessa forma, o intervalo disponibilizado nao
correspondia exclusivamente ao tempo de espera para a segunda linha, pois
também compreendia o préprio deslocamento inicial, durante o qual o usuario
permanecia no primeiro 6nibus até alcancar o local onde realizaria a
transferéncia.

Essa caracteristica merece especial atengdo, uma vez que o tempo
necessario para a conclusao de um deslocamento nao se limita ao periodo de
espera entre dois veiculos. Em determinadas situagdes, o passageiro precisa
percorrer trajetos extensos, aguardar a chegada do segundo 6nibus, realizar o
desembarque, deslocar-se até outro ponto de embarque ou aguardar a conexao
no terminal, circunstancias que podem consumir parcela significativa do intervalo
disponibilizado para a integragéo.

A situacao torna-se particularmente relevante quando considerados
os bairros mais afastados da regido central, como o Campo Bonito, cujos
moradores podem depender de trajetos mais extensos para alcangar o Terminal
Central e, posteriormente, realizar conexdes com outras linhas municipais.
Nesses casos, a duragdo do deslocamento inicial, somada aos intervalos entre
viagens e as condicdes de circulacdo, pode comprometer parte consideravel do
periodo disponivel para a integragao tarifaria.

A titulo meramente ilustrativo, considerando-se um periodo de
integragcdo de 80 minutos contado a partir do primeiro embarque, caso
determinado passageiro permanega aproximadamente 50 minutos no primeiro
Onibus, restariam apenas 30 minutos para desembarcar, aguardar e realizar a
validacdo da segunda passagem. Se houver atraso de 15 minutos no trajeto
inicial, esse intervalo seria reduzido para apenas 15 minutos, ainda que o usuario
nao tenha realizado qualquer interrupg¢ao voluntaria em seu deslocamento.

O exemplo apresentado possui carater exclusivamente hipotético, ndo
correspondendo a medicao oficial de uma linha especifica, mas demonstra a
necessidade de considerar o tempo efetivamente consumido durante o primeiro
deslocamento. Isso porque o passageiro pode utilizar parcela significativa do
beneficio tarifario enquanto ainda permanece dentro do primeiro veiculo, ficando
sujeito a perda da integracdo em razéo de circunstancias relacionadas a prépria
operacao do sistema.
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Além disso, eventuais congestionamentos, atrasos, alteragbes
temporarias de itinerarios, maior quantidade de paradas e intervalos prolongados
entre as partidas podem influenciar diretamente a possibilidade de realizagéo
das conexdes. Tais fatores nem sempre estdo sob o controle do passageiro,
razdo pela qual se mostra pertinente avaliar mecanismos capazes de
proporcionar maior previsibilidade e seguranga na utilizacdo do beneficio
tarifario.

Nesse contexto, a limitagdo do periodo de integragdo pode
representar um obstaculo econbmico adicional justamente para aqueles que
mais dependem do transporte publico. O cidaddao que consegue realizar
determinado percurso por meio de uma unica linha suporta o pagamento de
apenas uma tarifa, enquanto outro usuario, que precisa percorrer distancia
semelhante, mas depende de uma conexao em razdo da organizagao da rede
de transporte, pode acabar sujeito a um custo superior. Tal situagéo evidencia a
importancia de aprimorar os mecanismos de integracéo tarifaria, de modo que a
necessidade de realizar uma transferéncia entre veiculos nao represente, por si
s6, um encargo financeiro desproporcional ao passageiro.

A questdo assume particular relevancia quando considerados os
trabalhadores que utilizam diariamente o transporte coletivo para chegar aos
seus locais de trabalho e retornar as suas residéncias. Para esse publico,
eventuais cobrangas adicionais decorrentes da insuficiéncia do periodo de
integracdo podem representar um impacto significativo no orgamento mensal,
sobretudo diante da frequéncia com que esses deslocamentos sao realizados. A
preocupacao também alcanca estudantes, pessoas em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica e demais municipes que dependem do sistema
publico de transporte para realizarem suas atividades cotidianas, observadas as
gratuidades e condicdes tarifarias legalmente asseguradas as diferentes
categorias de usuarios.

Sob a perspectiva constitucional, a presente proposta encontra
fundamento, inicialmente, no artigo 6° da Constituicdo Federal, que reconhece o
transporte como direito social, conferindo-lhe especial relevancia no conjunto de
prestacdes necessarias a garantia de condi¢des dignas de vida a populacdo. O
reconhecimento constitucional desse direito orienta o Poder Publico ao
desenvolvimento de politicas que favoregam nao apenas a existéncia formal dos
servigos de transporte, mas também condigbes efetivas de acesso e utilizagdo
pela coletividade. Nesse sentido, a integragcdo temporal tarifaria representa
importante instrumento de concretizacdo desse direito, na medida em que
permite ao cidadao usufruir da rede de transporte coletivo sem que a
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necessidade de realizar conexdes entre diferentes linhas resulte,
desproporcionalmente, em aumento de seus custos de deslocamento.

A competéncia municipal para atuagcéo nessa matéria decorre, ainda,
do artigo 30, incisos | e V, da Constituicdo Federal, que atribui aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0S Sservigos
publicos de interesse local, incluindo expressamente o transporte coletivo,
considerado essencial. Tal disposi¢cdo confere a Administragdo Municipal
responsabilidade pela organizagdo, planejamento, regulamentacdo e
fiscalizagdo do servigo, compreendendo a avaliagdo de mecanismos que
aprimorem sua eficiéncia, acessibilidade e adequacdo as necessidades da
populacgao.

Acrescenta-se, igualmente, o artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal, que estabelece, entre os principios da Administracdo Publica, a
eficiéncia. A observancia desse principio compreende a busca pelo
aprimoramento continuo dos servicos publicos, mediante solugcbes que
favorecam a adequada utilizagcdo da infraestrutura existente, a racionalizacéo
dos deslocamentos e a melhoria das condi¢des de atendimento a populagéo,
respeitados os limites técnicos, administrativos e financeiros envolvidos.

Destaca-se também o artigo 175 da Constituicdo Federal, que
incumbe ao Poder Publico a prestagao dos servigos publicos, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, na forma da lei, cabendo-lhe assegurar a
adequada prestacao desses servigcos. Desse modo, ainda que a execucgao
operacional do transporte coletivo seja delegada a particular, permanece sob
responsabilidade do Municipio o dever de acompanhar e aperfeigcoar a politica
publica correspondente, observando o interesse coletivo e as condi¢cbes de
qualidade e acessibilidade do servigo disponibilizado a populagéo.

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.987/1995, que dispde sobre o
regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos,
estabelece, em seu artigo 6°, que toda concessao ou permissao pressupde a
prestacdo de servigo adequado ao pleno atendimento dos usuarios. O § 1° do
referido dispositivo considera adequado o servico que satisfaca condicdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia e modicidade das tarifas, principios que devem orientar a avaliacéo dos
mecanismos de integragao do transporte coletivo.
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O artigo 7°, incisos | e Il, da mesma legislacdo assegura aos usuarios
o direito de receber servico adequado e obter informagdes para a defesa de
interesses individuais ou coletivos, enquanto o artigo 29, inciso |, atribui ao poder
concedente a competéncia para regulamentar o servigo concedido e fiscalizar
permanentemente sua prestagao. Tais disposi¢des reforcam a legitimidade da
realizacdo de estudos destinados a identificacdo de eventuais dificuldades
enfrentadas pelos passageiros e ao aperfeicoamento das condi¢gdes de
utilizacao do transporte publico municipal.

Ainda no ambito da Lei Federal n° 8.987/1995, o artigo 9° disciplina
aspectos relacionados a tarifa e a preservagcao das condigcbes econdmico-
financeiras da concesséo, incluindo mecanismos de revisao e recomposi¢cao do
equilibrio contratual nas hipéteses legalmente previstas. Dessa forma, eventual
ampliagao do periodo de integragdo devera observar as disposi¢des contratuais
aplicaveis, de modo que o aprimoramento das condi¢des tarifarias oferecidas
aos usuarios seja compatibilizado com a sustentabilidade econbémica e a
continuidade da prestacao do servico.

No ambito da politica urbana, o artigo 182 da Constituicao Federal
estabelece que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Em complemento, a Lei Federal n® 10.257/2001, denominada Estatuto
da Cidade, estabelece em seu artigo 2°, inciso |, a garantia do direito a cidades
sustentaveis, compreendendo expressamente o direito ao transporte entre os
elementos que integram esse conceito. O inciso V do mesmo dispositivo prevé
a oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigcos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas
locais.

No plano infraconstitucional, a Lei Federal n°® 12.587/2012, que institui
a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, apresenta fundamentacao
particularmente especifica para a medida sugerida. Seu artigo 2° estabelece
como objetivo contribuir para o acesso universal a cidade, mediante o
planejamento e a gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana. O artigo 5° por sua vez, estabelece, entre os principios da politica
nacional, a acessibilidade universal, a equidade no acesso dos cidadaos ao
transporte publico coletivo, a eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagéo dos
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servigos de transporte urbano e a justa distribuicdo dos beneficios e énus
decorrentes da utilizacdo dos diferentes modos de transporte.

O artigo 7°, incisos |, Il e lll, da referida legislacéo estabelece, entre
os objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a redugdo das
desigualdades e a promogé&o da inclusdo social, 0 acesso aos servigos basicos
e equipamentos sociais e a melhoria das condi¢des urbanas da populagéo no
que se refere a acessibilidade e a mobilidade. Tais objetivos encontram relagéo
direta com a presente proposta, uma vez que a insuficiéncia do periodo de
integracao pode representar dificuldade adicional de acesso ao transporte para
usuarios que dependem de conexdes entre diferentes linhas municipais.

A relevancia da integracao tarifaria € ainda mais evidente diante do
artigo 6°, inciso lll, da mesma legislacao, que estabelece a integragao entre os
modos e servigos de transporte urbano como diretriz da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana. O inciso IV do mesmo artigo prevé a mitigagdo dos custos
ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas
cidades, enquanto o inciso VIII contempla a garantia de sustentabilidade
econdmica das redes de transporte publico coletivo de passageiros, de modo a
preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade tarifaria do servico.

Merece especial atengado, ainda, o artigo 8° da Lei Federal n°
12.587/2012, que disciplina as diretrizes da politica tarifaria do transporte publico
coletivo, contemplando aspectos relacionados a equidade no acesso aos
servigos, a eficiéncia da prestagdo, a modicidade tarifaria e a integracéo das
redes de transporte publico. A reavaliagdo do periodo de integragcao temporal
constitui medida compativel com essas diretrizes, especialmente quando
orientada por estudos técnicos que considerem simultaneamente as
necessidades dos usuarios e as condi¢des de sustentabilidade do sistema.

Sob o aspecto econémico-financeiro, o artigo 9° da mesma legislagao
disciplina o regime de remuneracao dos servigos de transporte publico coletivo,
distinguindo a tarifa publica cobrada dos usuarios da tarifa de remuneracao da
prestacdo do servico. Assim, eventual ampliacdo do periodo de integracao
devera considerar seus possiveis reflexos sobre a arrecadagao, os custos
operacionais e as condi¢des de equilibrio econdmico-financeiro da concessao,
de modo a compatibilizar a ampliacdo do acesso ao transporte com a
continuidade e a sustentabilidade do servigo publico.
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O artigo 18, incisos | e Il, da Lei Federal n°® 12.587/2012 atribui
expressamente aos Municipios a responsabilidade pelo planejamento, execugao
e avaliagao da politica de mobilidade urbana, bem como pela regulamentacao e
prestacédo dos servigos de transporte publico coletivo urbano. Nesse contexto, a
realizacéo de estudos técnicos destinados a revisdo dos periodos de integracao
insere-se nas atribuicbes municipais de planejamento e aperfeicoamento do
sistema de transporte coletivo.

De maneira ainda mais especifica, o artigo 21, incisos | e lll, da
referida legislagao estabelece que o planejamento, a gestdo e a avaliagdo dos
sistemas de mobilidade devem contemplar a identificacao clara e transparente
dos objetivos de curto, médio e longo prazo, bem como mecanismos de
monitoramento e avaliagao sistematicos e permanentes. A analise da suficiéncia
dos periodos de integracao tarifaria constitui instrumento compativel com essas
diretrizes, permitindo identificar dificuldades concretas e subsidiar decisbes
administrativas fundamentadas em informacdes técnicas.

O artigo 22, incisos II, I, IV e V, da mesma lei, por sua vez, estabelece
entre as atribuicbes dos d6rgaos gestores dos sistemas de mobilidade urbana a
avaliacao e fiscalizacdo dos servigos, o monitoramento de desempenho, a
implantacdo da politica tarifaria, a definicdo de itinerarios e frequéncias e o
estimulo a eficacia e eficiéncia do transporte publico coletivo. Esses dispositivos
oferecem fundamento especifico para a realizagao de levantamentos sobre os
tempos de viagem, os intervalos entre partidas e as condigbes efetivas de
integracdo entre as linhas municipais.

Ainda nesse contexto, o artigo 24 da Lei Federal n° 12.587/2012
estabelece o Plano de Mobilidade Urbana como instrumento de efetivacao da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, contemplando, entre outros aspectos,
0s servigos de transporte publico coletivo, a integracéo entre os diferentes modos
de transporte e os mecanismos de financiamento da mobilidade urbana. A
proposta apresentada encontra compatibilidade com essa orientacao, por buscar
o aperfeicoamento da utilizacdo da rede existente e a melhoria das condicdes de
deslocamento dos cidadaos.

No ambito municipal, destaca-se a Lei n° 6.821, de 9 de novembro de
2017, que instituiu o Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Indaiatuba,
instrumento de planejamento destinado ao aprimoramento das condigbes de
mobilidade e organizagdo dos deslocamentos no territério municipal. A
reavaliacdo dos periodos de integragao tarifaria apresenta compatibilidade com
as finalidades dessa politica publica, especialmente por buscar o
aperfeicoamento de mecanismos ja utilizados pelo Municipio, considerando as
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caracteristicas da rede de transporte coletivo e as necessidades de seus
usuarios.

Diante desse conjunto normativo, mostra-se pertinente que a
Administracdo Municipal, por intermédio dos érgaos responsaveis pela gestédo e
fiscalizagdo do transporte coletivo urbano, avalie a possibilidade de ampliar o
intervalo atualmente disponibilizado para a integracdo temporal tarifaria,
considerando, entre outros aspectos, o tempo meédio de deslocamento entre as
diferentes regides do Municipio, os intervalos entre as viagens, a frequéncia das
linhas, os periodos de maior demanda e as dificuldades enfrentadas pelos
usuarios que dependem de conexdes para completar seus trajetos.

Sugere-se, ainda, que os estudos contemplem o levantamento das
linhas e regides em que a necessidade de integracdo se mostra mais recorrente,
especialmente aquelas que atendem bairros mais afastados da regido central,
bem como a analise dos registros de utilizacdo do sistema de bilhetagem
eletrdnica e, quando disponiveis, dos dados operacionais de localizagao e
circulagao dos veiculos, a fim de identificar eventuais situagbes em que o prazo
atualmente estabelecido se revele insuficiente para a conclusdo de
deslocamentos continuos.

Recomenda-se, igualmente, que os estudos considerem as regras de
contagem do periodo de integragdo, especialmente o momento de inicio da
contagem, as condi¢des de utilizagdo do beneficio nas diferentes linhas e os
possiveis impactos dos atrasos operacionais sobre a realizacdo das conexoes.
A avaliagcao desses elementos podera contribuir para identificar situacbes em
que a insuficiéncia do prazo decorra ndo apenas da duragao do trajeto, mas
também dos intervalos entre as viagens e das caracteristicas operacionais do
proprio sistema.

Nesse sentido, entende-se pertinente avaliar a viabilidade de
estabelecer periodos de integragao que considerem, de maneira mais adequada,
a duracao efetiva dos trajetos e os intervalos entre linhas, evitando que o
passageiro seja prejudicado por circunstancias operacionais que nao estejam
sob seu controle. Poderao ser examinadas alternativas como a ampliacao
uniforme do prazo, a adogdo de periodos diferenciados para determinadas
conexdes ou outros mecanismos tecnicamente viaveis, desde que observados
critérios objetivos, impessoais e transparentes.

A analise podera contemplar, ainda, a realizagado de simulagdes de
deslocamentos entre bairros e destinos de maior demanda, considerando os
horarios efetivos de chegada ao ponto de transferéncia e de embarque na linha
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subsequente. Essa metodologia permitiria verificar, com maior precisdo, se o
intervalo disponibilizado é suficiente para atender as necessidades dos usuarios
em condi¢bes habituais de circulagdo e também nos periodos de maior
movimento.

Importante considerar, ainda, que o aperfeicoamento da integragao
tarifaria pode contribuir para a utilizacdo mais eficiente da rede municipal de
transporte, reduzindo dificuldades decorrentes da necessidade de transferéncia
entre linhas e favorecendo o acesso da populagao as oportunidades de trabalho,
educacao, saude, comércio e demais servicos essenciais. A medida podera,
portanto, produzir beneficios que ultrapassam a questao estritamente tarifaria,
alcangando aspectos relacionados a inclusdo social, a mobilidade urbana e a
qualidade de vida dos municipes.

Naturalmente, a implementacdo de eventual ampliagdo devera
considerar os aspectos operacionais, contratuais e econdmico-financeiros
envolvidos, especialmente no que diz respeito a sustentabilidade do sistema de
transporte coletivo e a preservacao do equilibrio econémico-financeiro da
concessao. A realizagao de estudos prévios permitira dimensionar os possiveis
reflexos da medida, avaliar alternativas de execucéao e identificar solugdes que
conciliem a ampliacdo do beneficio aos passageiros com a continuidade e a
qualidade da prestacao do servigo publico.

Por fim, ressalta-se que a integracdo tarifaria ndo deve ser
compreendida apenas como uma facilidade operacional, mas também como um
instrumento de inclusdo social e de democratizagéo do acesso a cidade. Ampliar
o tempo disponivel para que o passageiro realize suas conexdes significa
reconhecer as diferentes realidades de deslocamento existentes no territorio
municipal e buscar condicdbes de acesso da populacdo aos servigcos, as
oportunidades de trabalho e aos demais espacos urbanos.

Diante do exposto, espera-se que o Poder Executivo Municipal
considere a presente sugestdo e promova os estudos necessarios a ampliagcao
do periodo de integragao temporal tarifaria, em beneficio dos usuarios do
transporte coletivo e do aprimoramento da mobilidade urbana de Indaiatuba.

Sala das Sessodes, em 5 de novembro de 2026.

Lios ot
Clélia Santos

Vereadora
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