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DESPACHADA
312 Sesséo Ordinaria - 09/11/2026
Presidente: TULIO JOSE TOMASS DO COUTO

INDICACAO

Indica ao Poder Executivo Municipal a realizagao de
estudos técnicos para aprimorar os horarios de
entrada e saida das escolas municipais de
Indaiatuba, visando conciliar a rotina escolar com as
necessidades das familias trabalhadoras.
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Apresento a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 163 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a presente Indicacao, sugerindo ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal que determine, por intermédio da
Secretaria Municipal de Educacado, a realizacdo de estudos técnicos,
pedagogicos e administrativos destinados a avaliagao dos horarios de entrada e
saida das unidades escolares da Rede Municipal de Ensino de Indaiatuba,
considerando a possibilidade de aprimoramento da organizagédo dos turnos, de
compatibilizagdo dos horarios de irmaos matriculados na rede e de
implementagao ou ampliacdo de alternativas de atendimento que favorecam a
conciliagdo entre a rotina escolar e a jornada profissional dos pais e
responsaveis, observadas as necessidades dos estudantes, as disposicoes
legais, a disponibilidade de profissionais, a infraestrutura existente e a viabilidade
orcamentaria. Solicito, apés leitura em Plenario, que se oficie a autoridade competente.

Assunto: Educacgao
JUSTIFICATIVA:

A presente Indicacdo tem por finalidade contribuir para o
aprimoramento da organizagado dos horarios escolares na Rede Municipal de
Ensino de Indaiatuba, considerando as dificuldades enfrentadas por familias
trabalhadoras para conciliar suas jornadas profissionais com os horarios de
entrada e saida das unidades educacionais, especialmente nos casos em que
ha filhos matriculados em turnos distintos ou necessidade de retirada dos
estudantes antes do encerramento habitual do expediente de trabalho dos
responsaveis.

A organizagdo da rotina escolar constitui elemento essencial ao
funcionamento das instituicbes de ensino, envolvendo planejamento
pedagadgico, distribuicdo de profissionais, transporte, alimentagéo, seguranca,
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infraestrutura e cumprimento da carga horaria legalmente estabelecida.
Entretanto, também se mostra relevante considerar as condi¢bes sociais e
econdmicas das familias atendidas, de modo que a prestagcdo do servigo
educacional possa ser continuamente avaliada e aprimorada, respeitadas as
competéncias administrativas e as necessidades dos estudantes.

A preocupacado apresentada decorre, inclusive, de demanda
encaminhada ao gabinete parlamentar por municipe de Indaiatuba, que relatou
dificuldades enfrentadas por familias trabalhadoras diante da incompatibilidade
entre determinados horarios escolares e suas jornadas profissionais. Segundo o
relato, a existéncia de horarios distintos de ingresso escolar entre filhos de uma
mesma familia, associada a necessidade de retirada dos estudantes antes do
término do expediente de trabalho, pode exigir a contratacédo de terceiros para o
transporte, acompanhamento e cuidado das criangas, representando despesas
adicionais para familias que ja comprometem parcela significativa de sua renda
com necessidades essenciais.

A situacdo merece atencao especialmente quando considerada a
realidade de familias que ndo dispdem de rede de apoio, possuem jornadas
profissionais rigidas ou enfrentam limitagdes financeiras para custear servigos
particulares de acompanhamento infantil. Nessas circunstancias, a
incompatibilidade de horarios pode gerar dificuldades recorrentes de
organizacao familiar e repercutir nas condi¢gdes de acesso e permanéncia dos
estudantes no ambiente educacional.

Sob o aspecto constitucional, a matéria encontra fundamento no
artigo 6° da Constituicdo Federal, que reconhece a educagao e a protegao a
infancia como direitos sociais fundamentais, bem como no artigo 205, segundo
0 qual a educacao constitui direito de todos e dever do Estado e da familia,
devendo ser promovida e incentivada com a colaborac&o da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o exercicio da cidadania
e a qualificagao para o trabalho.

O artigo 206, inciso |, da Constituicdo Federal estabelece a igualdade
de condi¢des para 0 acesso e a permanéncia na escola, principio que orienta a
formulacdo e a execucdo das politicas educacionais e recomenda a
consideracgao das dificuldades concretas que possam comprometer a frequéncia
e a continuidade da trajetéria escolar dos estudantes.
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O artigo 208, inciso IV, por sua vez, assegura o dever estatal de
garantir educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até cinco anos de
idade, enquanto o artigo 227 determina que a familia, a sociedade e o Estado
assegurem, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais de criangas e
adolescentes, inclusive a educagao, a dignidade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

No campo da competéncia municipal, o artigo 30, incisos I, Il e VI, da
Constituicdo Federal estabelece a atribuicdo dos Municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local, suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber e manter programas de educacgao infantil e ensino fundamental, com a
cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado.

A conjugacao desses dispositivos oferece fundamento constitucional
para que o Municipio, no ambito de sua rede de ensino e de suas atribuicbes
administrativas, avalie alternativas de organizagdo dos servigos educacionais
que considerem as particularidades locais e as necessidades da populagao, sem
afastar as normas nacionais aplicaveis a educacéao basica.

A Lei Federal n® 9.394/1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, reforgca essa competéncia em seu artigo 11, especialmente
nos incisos | e lll, ao atribuir aos Municipios a responsabilidade de organizar,
manter e desenvolver os 6rgaos e instituicbes oficiais de seus sistemas de
ensino, bem como baixar normas complementares para o respectivo sistema.

O artigo 12 da mesma legislagdo atribui aos estabelecimentos de
ensino incumbéncias relacionadas a elaboracao e execucéo de suas propostas
pedagogicas, a administracdo de seus recursos materiais € humanos e a
articulagdo com as familias e a comunidade, demonstrando que a organizagéo
escolar deve considerar tanto as exigéncias pedagogicas quanto os mecanismos
de participacao e dialogo com os responsaveis.

O artigo 23, § 2°, da LDB estabelece que o calendario escolar devera
adequar-se as peculiaridades locais, inclusive climaticas e econdmicas, a critério
do respectivo sistema de ensino, sem reducao do numero de horas letivas
previsto em lei. Embora o dispositivo trate especificamente do calendario
escolar, sua orientagdo quanto a consideracdo das peculiaridades locais
constitui referéncia pertinente para o planejamento educacional, sem representar
autorizacao irrestrita para modificagdo dos horarios diarios.
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Da mesma forma, os artigos 24, inciso I, 31, incisos Il e lll, e 34 da
LDB estabelecem parametros de carga horaria, dias letivos e duragao da jornada
escolar, os quais deverao ser integralmente respeitados em qualquer eventual
reorganizagao dos turnos ou ampliagao do atendimento.

Destaca-se que a educacgao infantil possui especificidades proprias,
inclusive quanto a duragdo minima do atendimento parcial e integral, enquanto
o ensino fundamental apresenta exigéncias relacionadas ao trabalho escolar
efetivo e a progressiva ampliagdo da jornada. Dessa maneira, as alternativas
administrativas deverdao ser examinadas conforme a etapa de ensino, a faixa
etaria dos estudantes e as caracteristicas de cada unidade educacional.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei Federal n°
8.069/1990, também oferece importante fundamento juridico a presente
proposta. Seu artigo 4° estabelece o dever compartiihado da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico de assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacgao, a educacéo, a dignidade e a convivéncia familiar e comunitaria.

O artigo 53 do Estatuto assegura a crianga e ao adolescente o direito
a educacao, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, ao preparo para
0 exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho, contemplando a
igualdade de condigdes para acesso e permanéncia na escola e o direito dos
pais ou responsaveis de ter ciéncia do processo pedagogico e participar da
definicdo das propostas educacionais.

Esses dispositivos evidenciam a importadncia da participacdo das
familias na construgao e no aperfeicoamento das politicas educacionais, sem
afastar a responsabilidade técnica da Administracdo Publica pela definicao dos
horarios e pela organizagao do funcionamento das unidades escolares.

No ambito administrativo, a proposta encontra respaldo, ainda, no
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, especialmente no principio da
eficiéncia, que orienta a atuacdo da Administragcdo Publica na busca pela
adequada prestagao dos servigos publicos, pela utilizacio racional dos recursos
disponiveis e pelo aprimoramento dos resultados oferecidos a populagao.

A avaliagcdo dos horarios escolares, portanto, ndo pressupde a
existéncia de irregularidade na organizagdo atualmente adotada, tampouco
implica a obrigatoriedade de alteragdo uniforme dos turnos em toda a rede
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municipal. Trata-se de iniciativa voltada ao aperfeicoamento continuo do servigo
publico educacional, mediante diagndstico das necessidades existentes e
identificacado de alternativas tecnicamente justificadas.

Em Indaiatuba, a propria estrutura da Rede Municipal de Ensino
oferece referéncias importantes para essa analise. Conforme informacdes
divulgadas pela Secretaria Municipal de Educagéo, o Municipio possui unidades
de educacgéao basica em periodo integral, sendo registrado, inclusive, modelo de
atendimento com turnos diferenciados no Complexo Educacional Parque das
Nacoes, onde funciona a Emeb Prof. “Laura Fahl Corréa”, com horarios das 7h
as 16h e das 9h as 18h.

Essa experiéncia administrativa, cuja configuragcao atual podera ser
verificada pela Secretaria competente, demonstra a pertinéncia de examinar
solugdes diferenciadas de organizagdo escolar, considerando a infraestrutura
disponivel, as caracteristicas de cada unidade e as necessidades dos
estudantes e de suas familias.

O reconhecimento das iniciativas ja desenvolvidas pelo Municipio é
fundamental para que a presente Indicagao nao represente mera reproducao de
politicas existentes, mas proposta de avaliagdo, sistematizacdo e eventual
aperfeicoamento das alternativas de atendimento, especialmente nas regides ou
unidades em que forem identificadas dificuldades recorrentes de
compatibilizacdo dos horarios escolares com a rotina das familias.

Nesse contexto, recomenda-se que a Secretaria Municipal de
Educacao avalie, observadas suas atribui¢cdes legais e a realidade das unidades
escolares, as seguintes medidas:

| — Diagndstico dos horarios escolares: levantamento dos horarios de
entrada e saida atualmente praticados nas unidades da Rede Municipal de
Ensino, identificando diferengas entre etapas de ensino, turnos, unidades e
regides do Municipio.

Il — Consulta as familias: avaliagao da possibilidade de ouvir pais e
responsaveis, por meio dos canais institucionais ja existentes, para identificar
dificuldades recorrentes de conciliagdo entre jornadas profissionais e horarios
escolares, especialmente entre familias em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica.
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Il — Compatibilizacdo dos horarios entre irméos: estudo de
alternativas administrativas que possam favorecer, quando tecnicamente
possivel, a compatibilizacdo dos horarios de entrada e saida de irméaos
matriculados na rede municipal, respeitados os critérios de matricula, a
disponibilidade de vagas, as necessidades pedagdgicas e a organizagado das
unidades.

IV — Avaliacdo de horarios alternativos: analise da viabilidade de
manutencdo, aperfeicoamento ou eventual ampliacdo de modelos de
atendimento com horarios diferenciados, considerando experiéncias ja adotadas
pelo Municipio e as caracteristicas das regides atendidas.

V — Atendimento complementar: estudo da possibilidade de ampliagao
ou articulagdo de atividades educacionais complementares, programas de
educacéo integral ou outras alternativas de atendimento supervisionado, quando
compativeis com a legislagao, a infraestrutura e os recursos disponiveis, sem
confundir tais medidas com a simples permanéncia desacompanhada dos
estudantes nas unidades escolares.

VI — Planejamento operacional e orgamentario: avaliagdo dos
impactos de eventuais alteragdes sobre a jornada dos profissionais, alimentacéo
escolar, transporte, seguranga, infraestrutura, calendario, carga horaria e
recursos orgcamentarios, assegurando a observancia das normas legais e
administrativas pertinentes.

VIl — Priorizagado conforme a demanda: identificagdo das unidades ou
regides em que as dificuldades relatadas pelas familias sejam mais recorrentes,
permitindo o estudo de medidas graduais, experiéncias-piloto ou solug¢des
especificas, conforme critérios objetivos de necessidade e viabilidade.

VIII — Transparéncia e orientagdo as familias: aprimoramento da
divulgacéao dos horarios escolares, das modalidades de atendimento disponiveis,
dos procedimentos de matricula e transferéncia e dos canais institucionais
destinados ao encaminhamento de demandas relacionadas a organizacdo da
rotina escolar.

Ressalta-se que eventual implementacdo das medidas devera
preservar a qualidade do ensino, os direitos dos estudantes, a seguranga das
criancas, as condigdes de trabalho dos profissionais da educacdo e o
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cumprimento das normas relativas a carga horaria, ao calendario escolar e a
organizacgao pedagodgica.

A presente Indicagdo nao pretende substituir a competéncia técnica
da Secretaria Municipal de Educacgao, estabelecer unilateralmente novos
horarios de funcionamento ou impor obrigagdes administrativas sem prévia
avaliacdo de Vviabilidade. Seu objetivo € estimular o diagndstico e o
aperfeicoamento de uma politica publica essencial, mediante o aproveitamento
das estruturas e experiéncias ja existentes no Municipio.

Diante do exposto, considera-se pertinente a realizagao dos estudos
sugeridos, com a finalidade de identificar oportunidades de aprimoramento da
organizacao dos horarios escolares e de fortalecimento do dialogo entre a
Administracdo Municipal e as familias, buscando solug¢des equilibradas que
conciliem a protegéo integral dos estudantes, a qualidade educacional e as
necessidades da populagao trabalhadora de Indaiatuba.

Sala das Sessodes, em 29 de outubro de 2026.

I«‘,‘i{iﬂ"s b‘f‘:’“ Dados: 2026.10.29
ella santos  15.04:13-03'00"

Vereadora
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