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PROJETO DE LEI

Veda a veiculagao de publicidade de empresas de
apostas de quota fixa ("bets") em bens publicos
municipais.

CUSTODIO TAVARES DIAS NETO, Prefeito do Municipio de
Indaiatuba, no uso das atribui¢gdes que lhe sao conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica vedada a veiculacdo de publicidade de empresas
exploradoras de apostas de quota fixa (“bets”) em bens publicos municipais e em
espacgos publicitarios cuja exploracdo dependa de autorizagdo, permissao,
concessao ou outro instrumento juridico firmado com o Poder Publico Municipal
de Indaiatuba.

Art. 2° Os editais, contratos, permissoes, autorizacdes e concessdes
que envolvam exploracido de espacos publicitarios em bens publicos municipais
deverao conter clausula expressa vedando a publicidade referida nesta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessodes, em 29 de julho de 2026.

EUinos Damt™  Dados: 2026.07.29

CLELIA SANTOS  09:30:28 -03'00'
Vereadora
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei tem por finalidade estabelecer diretrizes
para a utilizagdo dos bens publicos municipais e dos espacos publicitarios cuja
exploracado dependa de autorizagao, permisséo, concessao ou outro instrumento
juridico firmado com o Poder Publico Municipal, vedando sua utilizagdo para a
divulgacado de empresas exploradoras de apostas de quota fixa, popularmente

conhecidas como "bets".

A proposig¢ao nao pretende proibir ou restringir a atividade econdmica
desenvolvida por empresas regularmente autorizadas pela legislagéo federal,
tampouco disciplinar o mercado nacional de apostas de quota fixa, matéria de
competéncia da Unido. Seu objeto limita-se, exclusivamente, ao exercicio da
competéncia administrativa do Municipio para gerir, disciplinar e estabelecer
critérios de utilizacdo de seu patrimdnio publico, observando os principios
constitucionais da supremacia do interesse publico, da moralidade

administrativa, da eficiéncia e da proteg¢ao da coletividade.

A Constituicdo Federal assegura aos Municipios autonomia politico-
administrativa para legislar sobre assuntos de interesse local e administrar seus
proprios bens. O artigo 30, inciso |, atribui competéncia para legislar sobre
materias de interesse local, enquanto o artigo 30, inciso Il, autoriza suplementar
a legislagao federal e estadual no que couber. Paralelamente, o artigo 37 impde
a Administragdo Publica a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, principios que orientam a
gestado responsavel do patrimdnio publico e legitimam a definicdo de critérios

para sua utilizagao.

A utilizacdo de espacos publicos para fins publicitarios ndo constitui
direito absoluto do particular, mas faculdade condicionada ao atendimento do
interesse publico. Assim como o Municipio estabelece regras para ocupacgao de

bens publicos, concessdo de uso, publicidade institucional e exploracao
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econdmica de seus espacgos, também lhe compete definir quais conteudos
publicitarios sdo compativeis com a finalidade publica desses ambientes,

especialmente quando destinados a circulagao cotidiana da populagao.

Nos ultimos anos, o mercado de apostas esportivas e jogos on-line
apresentou crescimento exponencial no Brasil, impulsionado pela ampla
divulgacdo em meios de comunicacao, plataformas digitais, eventos esportivos
e agbes de marketing de grande alcance. Paralelamente a expansao do setor,
estudos nacionais e internacionais passaram a demonstrar crescente
preocupagao com os impactos sociais decorrentes da intensa exposi¢cao da
populagdo a publicidade das apostas, especialmente quanto ao estimulo ao
comportamento de risco, ao desenvolvimento do jogo compulsivo (ludopatia), ao

endividamento das familias e aos reflexos sobre a saide mental.

A Organizagao Mundial da Saude (OMS) reconhece os transtornos
relacionados ao jogo como condi¢do capaz de produzir graves consequéncias
sociais, econbmicas e psicolégicas, afetando ndo apenas os individuos
diretamente envolvidos, mas também seus familiares e a coletividade. A
ludopatia é atualmente classificada como transtorno do controle de impulsos,
sendo associada ao aumento da ansiedade, depressao, dificuldades financeiras,

conflitos familiares e comprometimento da qualidade de vida.

No Brasil, instituicdes como o Banco Central, o Ministério da Fazenda
e centros de pesquisa tém acompanhado com crescente preocupacéao os efeitos
econdmicos da rapida expansao das apostas eletrdnicas, sobretudo em relagao
ao comprometimento da renda familiar e ao potencial agravamento do
superendividamento, fendmeno que afeta especialmente pessoas em situacao
de vulnerabilidade econdmica. Embora a atividade seja legalmente
regulamentada, sua publicidade demanda reflexado sob a ética da protegao social
e da responsabilidade do Poder Publico na utilizacdo de seus préprios espagos

institucionais.
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Especial atengdo deve ser conferida a protecdo da infancia, da
adolescéncia e da juventude. A Constituicdo Federal, em seu artigo 227,
estabelece ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos das criancas e adolescentes,
colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia, exploragcéo e influéncia
potencialmente prejudicial ao seu desenvolvimento. Em igual sentido, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n® 8.069/1990) consagra o principio
da protegao integral e impde ao Poder Publico o dever de promover ambientes

seguros e adequados ao desenvolvimento saudavel desse publico.

Ainda que a legislacao federal estabeleca restricdes especificas para
a participagdo de menores em apostas de quota fixa, € inegavel que a exposigéo
permanente a publicidade desse segmento contribui para a normalizagao social
da atividade, especialmente entre adolescentes e jovens, publico altamente
suscetivel as estratégias de comunicagao digital e ao marketing esportivo. Nesse
contexto, mostra-se legitima a adocdo de medidas preventivas voltadas

exclusivamente aos espacos publicos municipais.

Importante destacar que a presente iniciativa guarda coeréncia com
politicas publicas historicamente adotadas pelo ordenamento juridico brasileiro
para restringir a veiculagao de publicidade relacionada a atividades ou produtos
capazes de produzir impactos negativos a saude e ao bem-estar coletivo. A
legislacdo nacional ja estabelece limitagdes a publicidade de produtos
fumigenos, bebidas alcodlicas em determinadas circunsténcias e outros
conteudos cuja divulgagao indiscriminada possa contrariar relevantes interesses
sociais. O fundamento dessas restricdes reside justamente na protecédo da
coletividade e na prevaléncia do interesse publico sobre interesses meramente

econdmicos.

Sob o aspecto juridico, a proposi¢ao observa rigorosamente o pacto
federativo e a reparticao constitucional de competéncias. Nado ha qualquer

interferéncia na regulamentagdo da atividade econémica, na concessao de
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autorizagdes federais ou na exploragao comercial das empresas de apostas. O
projeto limita-se a disciplinar o uso de bens pertencentes ao Municipio e dos
espagos cuja exploragdo decorra de vinculo juridico com a Administragéo
Publica Municipal, matéria inserida na esfera de autonomia administrativa do

ente local.

A medida também se harmoniza com os principios da prevengao e da
precaucdo, amplamente reconhecidos no Direito Publico contemporaneo,
permitindo que o Poder Publico adote politicas voltadas a redugao de riscos
sociais antes que seus efeitos produzam consequéncias mais gravosas para a
coletividade. Trata-se de atuagdo compativel com a funcéo institucional do
Municipio de promover ambientes publicos saudaveis, seguros e alinhados aos
valores constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protec¢éo social e da

promogao da saude.

Sob o prisma administrativo, a iniciativa ndo gera aumento de
despesas publicas, tampouco cria estruturas administrativas, cargos, programas
ou obrigagdes financeiras para o Municipio. Sua implementagdo ocorrera por
meio da inclusdo de clausulas especificas nos futuros editais, contratos,
permissdes, autorizagdes e concessdes que envolvam exploragcdo de espagos
publicitarios municipais, preservando os principios da eficiéncia, economicidade

e boa gestao dos bens publicos.

Por fim, a proposicdo reafirma o compromisso do Municipio de
Indaiatuba com a promocgao do interesse publico, a protegao das familias, a
valorizacado da saude mental, a defesa da infancia e da juventude e a utilizacao
responsavel do patriménio publico. Ao estabelecer critérios para a exploracao
publicitaria de seus préprios bens, o Municipio exerce legitimamente sua
autonomia constitucional, sem restringir a atividade econdémica privada, mas
assegurando que os espacgos publicos reflitam valores compativeis com a
protecdo da coletividade e com a responsabilidade social da Administragao
Publica.
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Diante do exposto, considerando a constitucionalidade da matéria,
sua compatibilidade com a competéncia legislativa municipal, sua relevancia
social e seu elevado interesse publico, submeto o presente Projeto de Lei a
apreciacdo dos Nobres Pares, confiante de que sua aprovacio representara
importante avango na promogao de politicas publicas preventivas, na protegao
das familias e na gestao ética e responsavel dos bens publicos do Municipio de
Indaiatuba.

Sala das Sessdes, em 29 de julho de 2026.

Wliow o™ Dados: 2026.07.29
LELIA SANTOS  09:30:02 -03'00'

Vereadora
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