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Indica ao Prefeito Municipal a realizagdao de estudos
técnicos visando a implantagdao da Politica Municipal
de Atencdo Integral as Doengas Endédcrinas,
Metabdlicas, Obesidade e Diabetes, contemplando o
fortalecimento da linha municipal de cuidado e a
criagdo de Centro Municipal de Referéncia para
atendimento multiprofissional especializado.
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Apresento a V. Ex.2, nos termos do artigo 163 do Regimento Interno
desta egrégia Casa Legislativa, a presente indicagao, sugerindo ao Ex.™® Senhor
Prefeito Municipal que determine aos setores competentes, especialmente a
Secretaria Municipal de Saude, a realizacao de estudos técnicos, administrativos,
epidemioldgicos, operacionais e financeiros visando a implantagdo da Politica
Municipal de Atencéo Integral as Doengas Enddcrinas, Metabdlicas, Obesidade e
Diabetes, destinada a organizagcdo da linha municipal de cuidado dessas
enfermidades, ao fortalecimento da assisténcia especializada e a ampliagcdo do
atendimento multiprofissional aos usuarios do Sistema Unico de Saude no
Municipio. Solicito, apds leitura em Plenario, que se oficie a autoridade competente.

Assunto: Saude
JUSTIFICATIVA:

A saude constitui direito social fundamental e dever irrenunciavel do
Estado, assegurado pelos artigos 6° e 196 da Constituigdo Federal, incumbindo a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios promover politicas publicas
capazes de garantir acesso universal e igualitario as agdes e aos servigos
destinados a promogao, protecéo e recuperagédo da saude. Trata-se de verdadeira
obrigagao constitucional de natureza permanente, que impde aos gestores publicos
o dever de organizar e aperfeigcoar continuamente a rede de atencdo a saude, de
forma a responder adequadamente as transformagdes do perfil epidemiolégico da
populagdo e as novas demandas assistenciais que surgem com a evolugédo da
ciéncia e da medicina.

A propria Constituicao Federal, em seus artigos 23, inciso I, e 30, inciso
VI, estabelece competir ao Municipio cuidar da saude e da assisténcia publica, bem
como prestar, com a cooperacéao técnica e financeira dos demais entes federativos,
os servicos de atendimento a saude da populagdo. Trata-se de competéncia
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constitucional expressa que autoriza e estimula a adogcédo de politicas publicas
municipais voltadas ao fortalecimento da rede local de atencdo a saude,
especialmente quando destinadas a prevencao de doengas, ao aperfeicoamento da
assisténcia especializada e a organizagado dos servigos prestados pelo Sistema
Unico de Saude.

Em complemento ao texto constitucional, a Lei Federal n° 8.080, de 19
de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢gdes para a promogao, protecao e
recuperacdo da salde e organiza o Sistema Unico de Saude (SUS), estabelece que
a saude possui como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacéo, a atividade fisica, a moradia, 0 saneamento basico, 0 meio ambiente,
o trabalho, a renda, a educagao e o bem-estar fisico, mental e social, incumbindo
ao Poder Publico formular politicas econémicas e sociais destinadas a redugao dos
riscos de doengas e de outros agravos, assegurando atendimento integral, universal
e igualitario a populagéao.

A referida legislagdo também consagra como diretrizes fundamentais do
SUS aintegralidade da assisténcia, a regionalizacdo, a hierarquizagao dos servicos,
a descentralizacdo administrativa e a organizacdo das ag¢des de saude mediante
niveis articulados de complexidade, reconhecendo que a efetividade do sistema
depende da construgao de linhas de cuidado capazes de acompanhar o cidadao ao
longo de toda a sua jornada assistencial, desde as agbes preventivas até o
tratamento especializado e 0 acompanhamento longitudinal das doengas crénicas.

Essa diretriz foi posteriormente aprofundada pelas politicas nacionais de
enfrentamento das Doencas Cronicas Nao Transmissiveis, pela Politica Nacional de
Promocao da Saude e pelas Linhas de Cuidado preconizadas pelo Ministério da
Saude, que reconhecem a necessidade de atuagado integrada entre Atengao
Primaria, Atengao Especializada, Assisténcia Farmacéutica e demais componentes
da Rede de Atengao a Saude, superando modelos fragmentados de atendimento e
privilegiando o cuidado continuo, interdisciplinar e centrado na pessoa.

E precisamente nesse contexto que se inserem as doencas enddcrinas
e metabdlicas, especialmente a obesidade e o diabetes mellitus, reconhecidas
atualmente entre os maiores desafios sanitarios enfrentados pelos sistemas
publicos de saude em todo o mundo.

A obesidade deixou de ser compreendida apenas como condigao
relacionada ao excesso de peso corporal para ser reconhecida como doenga cronica
complexa, multifatorial e recidivante, resultante da interagao entre fatores genéticos,
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metabdlicos, ambientais, comportamentais, psicolégicos e sociais. O diabetes
mellitus, por sua vez, figura entre as principais causas de morbimortalidade da
populagcédo brasileira, estando diretamente relacionado ao desenvolvimento de
doencas cardiovasculares, insuficiéncia renal crénica, neuropatias, amputacdes de
membros inferiores, perda da visdo, acidentes vasculares cerebrais e outras
complicagbes que comprometem significativamente a qualidade de vida dos
pacientes e impdem elevado custo ao Sistema Unico de Saude.

Nas Jultimas décadas, o Brasil vivenciou profunda transicao
epidemiolégica. Se anteriormente as doengas infectocontagiosas representavam a
principal causa de adoecimento e mortalidade, atualmente as doencas crbénicas nao
transmissiveis passaram a ocupar posi¢gao central nas politicas publicas de saude,
exigindo novos modelos assistenciais baseados no acompanhamento continuo, na
prevencao de complicacdes e na atuacdo multiprofissional.

Essa mudangca impde aos Municipios o dever de adaptar
permanentemente suas estruturas de atendimento, uma vez que o tratamento das
doencas metabdlicas ndo se limita ao fornecimento de medicamentos ou a
realizacdo de consultas esporadicas, exigindo acompanhamento sistematico,
monitoramento clinico, educagéo em saude, apoio nutricional, suporte psicoldgico e
estimulo permanente a adocéo de habitos saudaveis.

Além dos impactos sobre a saude da populagao, as doengas endocrinas
e metabdlicas produzem relevantes consequéncias econdOmicas para a
Administragdo Publica. O controle inadequado da obesidade e do diabetes esta
diretamente associado ao aumento das internacdes hospitalares, a realizagcdo de
procedimentos de alta complexidade, ao crescimento da demanda por terapias
renais substitutivas, cirurgias vasculares, reabilitacao fisica, fornecimento continuo
de medicamentos e concessao de beneficios previdenciarios decorrentes da
incapacidade laboral.

Sob a ética da gestdo publica, o custo das complicagdes decorrentes
dessas enfermidades é significativamente superior ao investimento necessario para
organizar uma rede assistencial especializada, capaz de promover diagnostico
precoce, acompanhamento multiprofissional e prevengao de agravos. Trata-se de
realidade amplamente reconhecida pelas politicas publicas nacionais e
internacionais de saude, segundo as quais a prevengdo, a organizagado da
assisténcia e o acompanhamento longitudinal representam estratégias mais
eficientes, sustentaveis e economicamente vantajosas do que o tratamento das
complicagdes decorrentes da evolugao descontrolada das doencas crénicas.
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A implementacdo de politicas publicas voltadas a qualificacdo da
assisténcia especializada nado deve, portanto, ser compreendida como mera
ampliagdo de servigos publicos, mas como investimento em gestao eficiente,
racionalizacao da utilizacdo dos recursos publicos e fortalecimento da capacidade
resolutiva da rede municipal de saude. Ao organizar linhas de cuidado bem
estruturadas, o Poder Publico promove maior integragao entre os diversos niveis de
atengdo, reduz a fragmentacdo da assisténcia, melhora a adesao terapéutica,
previne complicagdes evitaveis e oferece respostas mais eficazes as necessidades
reais da populacao.

Acrescente-se que os avancos cientificos observados nos ultimos anos
ampliaram significativamente as possibilidades terapéuticas disponiveis para o
tratamento da obesidade e do diabetes. Novas classes de medicamentos,
tecnologias de monitoramento glicémico, protocolos clinicos atualizados e
abordagens multiprofissionais passaram a integrar o cuidado dessas enfermidades,
tornando indispensavel a existéncia de servicos especializados aptos a promover
avaliagdo individualizada, prescricdo segura, monitoramento continuo e
acompanhamento integrado dos pacientes.

Nesse cenario, torna-se evidente que o enfrentamento das doencas
enddcrinas e metabdlicas exige mais do que atendimentos isolados e fragmentados.
Exige organizagdo da rede assistencial, integracdo entre os diversos pontos de
atencao do SUS, fortalecimento da assisténcia especializada e construcdo de uma
politica publica permanente capaz de oferecer cuidado integral, continuo e baseado
nas melhores evidéncias cientificas disponiveis.

E justamente sob essa perspectiva que se apresenta a presente
Indicagdo, propondo que o Municipio de Indaiatuba realize estudos técnicos
destinados a implantagao de uma Politica Municipal de Atencéao Integral as Doengas
Enddcrinas, Metabdlicas, Obesidade e Diabetes, estruturada em conformidade com
os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da eficiéncia
administrativa, da integralidade da assisténcia e da universalidade do Sistema Unico
de Saude.

A efetividade de qualquer politica publica voltada ao enfrentamento das
doengas enddcrinas e metabdlicas depende, contudo, ndo apenas da ampliagéo da
oferta de consultas especializadas, mas da organizagcao de uma verdadeira linha de
cuidado, conceito amplamente adotado pelo Sistema Unico de Salde para garantir
atendimento continuo, integrado e resolutivo aos usuarios. As linhas de cuidado
representam instrumento de gestdo destinado a articular os diferentes niveis de
atengdo, assegurando que o paciente seja acompanhado de forma coordenada



CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIO VOTURA

Rua Humaita n. ° 1167 Centro — Fone/Fax: (19)3885-7700
CEP: 13.330-665 - Indaiatuba — SP

desde a prevencdo e o diagnostico precoce até o tratamento especializado, a
reabilitacdo e o monitoramento permanente de sua condigao clinica.

Embora o Municipio de Indaiatuba possua reconhecida estrutura na area
da saude e seja referéncia regional em diversos servigos publicos, observa-se que
o acompanhamento das doengas enddcrinas e metabdlicas, por sua propria
complexidade, demanda permanente aperfeicoamento organizacional, de modo a
integrar os diversos servigos atualmente disponiveis e oferecer assisténcia
verdadeiramente centrada no paciente. Em muitos casos, o usuario necessita
percorrer diferentes unidades da rede municipal para realizar consultas médicas,
atendimento nutricional, acompanhamento psicoldgico, exames laboratoriais,
orientagdo farmacéutica e agdes educativas, circunstancia que, embora decorra da
propria organizagdo dos servigos, pode dificultar a continuidade do cuidado e
comprometer a adesao ao tratamento.

A organizac¢ao de uma Politica Municipal de Atengao Integral as Doengas
Enddcrinas, Metabdlicas, Obesidade e Diabetes permitira justamente superar essa
fragmentacéao assistencial, promovendo maior integracao entre a Atencao Primaria
a Saude, os servicos especializados, a assisténcia farmacéutica, os programas
municipais de promoc¢ao da saude e as demais estruturas que compdem a Rede de
Atencao a Saude. Trata-se de medida compativel com as diretrizes do SUS, que
privilegia o cuidado longitudinal, interdisciplinar e baseado nas necessidades reais
do cidadéo.

Nesse contexto, revela-se recomendavel que os estudos técnicos
contemplem, entre os instrumentos de implementacdo da politica publica, a
possibilidade de implantacdo de um Centro Municipal de Referéncia em Doencas
Enddcrinas, Metabdlicas, Obesidade e Diabetes, destinado a atuar como unidade
coordenadora da linha municipal de cuidado, reunindo atendimento multiprofissional
especializado e promovendo integragdo permanente entre os diversos servigos ja
existentes na rede publica de saude.

A criagcéo de um Centro de Referéncia ndo deve ser compreendida como
simples ampliagdo fisica da estrutura administrativa municipal, mas como
mecanismo de qualificagao da assisténcia especializada, racionalizagao dos fluxos
de atendimento e fortalecimento da capacidade resolutiva do sistema municipal de
saude. Seu objetivo principal consiste em organizar o cuidado integral das pessoas
acometidas por doencas metabdlicas, oferecendo atendimento coordenado por
equipe multiprofissional composta, conforme avaliagédo técnica da Administragcao
Municipal, por endocrinologistas, nutricionistas, psicologos, enfermeiros,
farmacéuticos, educadores fisicos e outros profissionais que se revelem necessarios
a adequada execucéao da politica publica.
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A literatura cientifica contemporanea demonstra que a obesidade e o
diabetes ndo constituem enfermidades exclusivamente relacionadas ao
metabolismo, mas doengas crbnicas complexas que frequentemente apresentam
repercussées nutricionais, cardiovasculares, emocionais, psicolégicas e
comportamentais. Da mesma forma, o sucesso terapéutico depende diretamente da
integracao entre diferentes areas do conhecimento, tornando insuficiente a atuagao
isolada de um unico profissional de saude. O cuidado multiprofissional, portanto, néo
representa mera opg¢ao administrativa, mas requisito técnico indispensavel para
obtencédo de melhores resultados clinicos, maior adesao ao tratamento e redugao
das complicacdes associadas a essas enfermidades.

Nos ultimos anos, os avangos cientificos proporcionaram o
desenvolvimento de novas alternativas terapéuticas para o tratamento da obesidade
e do diabetes, destacando-se medicamentos inovadores que vém transformando
significativamente o manejo clinico dessas doencgas. Essas terapias, embora
representem importante evolugdo da medicina, exigem acompanhamento
especializado, monitoramento continuo, avaliagao individualizada dos pacientes,
orientacdo nutricional, suporte psicolégico quando necessario e vigilancia
permanente quanto a adesao ao tratamento, aos efeitos adversos e as indicacbes
clinicas adequadas. Tal realidade reforca a necessidade de fortalecimento da
assisténcia especializada, sem que a politica publica fique vinculada a qualquer
medicamento especifico, preservando sua atualidade diante da constante evolugao
cientifica.

Importante destacar que a presente Indicacdo nédo propde a criagao
imediata de novos 6rgdos administrativos, cargos publicos ou estruturas fisicas,
tampouco interfere na discricionariedade administrativa do Poder Executivo quanto
a forma de implementagdo da politica publica. Ao contrario, limita-se a sugerir a
realizacdo de estudos técnicos destinados a avaliar sua viabilidade juridica,
administrativa, operacional, epidemioldgica e financeira, preservando integralmente
a competéncia constitucional do Chefe do Poder Executivo para definir a
conveniéncia, a oportunidade e os meios mais adequados para sua eventual
implantacao.

Nesse sentido, recomenda-se que os estudos priorizem, sempre que
possivel, o aproveitamento da infraestrutura ja existente na rede municipal de saude,
mediante reorganizacgao de fluxos assistenciais, integragao entre servigos, utilizagao
compartilhada de espacos fisicos, otimizagdo de recursos humanos e implantagao
gradual das agbes propostas. Tal diretriz encontra fundamento nos principios
constitucionais da eficiéncia administrativa, da economicidade, da continuidade do
servigo publico e da boa gestéo dos recursos publicos, permitindo que a politica seja
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desenvolvida de forma responsavel, sustentavel e compativel com a realidade
orcamentaria do Municipio.

A experiéncia administrativa do proprio Municipio demonstra que
Indaiatuba possui histérico de investimento em programas permanentes de
promogao da saude, prevencdo de doengas e qualificagdo da assisténcia,
circunstancia que evidencia a existéncia de capacidade institucional para
desenvolver iniciativas estruturantes nessa area. A integragdo da futura politica
publica com agdes ja consolidadas, como o Projeto 100% Saude e o Programa
DignaMente, permitira potencializar recursos existentes, evitar sobreposi¢cdo de
acdes, ampliar o alcance das atividades educativas e fortalecer o cuidado integral
aos pacientes acometidos por doengas metabdlicas, observando sempre as
competéncias técnicas de cada programa e a coordenagao da Secretaria Municipal
de Saude.

Sugere-se, ainda, que a futura politica contemple, entre outras medidas
cuja implementacdo podera ser avaliada pelo Poder Executivo, a elaboragdo de
protocolos clinicos e fluxos assistenciais padronizados; a promog¢ao de acgdes
permanentes de educagao em saude; a capacitagdo continuada dos profissionais
da rede municipal; o fortalecimento das agbes de prevengéao, diagndstico precoce e
acompanhamento longitudinal; o monitoramento de indicadores epidemioldgicos e
assistenciais; a integracdo entre Atencdo Primaria, Atencdo Especializada e
Assisténcia Farmacéutica; e o desenvolvimento de mecanismos permanentes de
avaliagao dos resultados obtidos, permitindo o aperfeigoamento continuo das agdes
implementadas.

Sob o aspecto financeiro, a presente proposicdo também se revela
plenamente justificavel. A organizagao da assisténcia especializada possui potencial
para reduzir custos decorrentes de complicagdes evitaveis, diminuir internagdes
hospitalares, racionalizar a utilizacdo de exames de alta complexidade, favorecer o
controle clinico das doengas crdnicas e otimizar a aplicagdo dos recursos publicos
destinados a saude. Trata-se, portanto, de medida que alia responsabilidade fiscal,
eficiéncia administrativa e efetividade das politicas publicas, produzindo beneficios
tanto para os usuarios do Sistema Unico de Saude quanto para a prépria
Administracdo Municipal.

Por tais razbes, recomenda-se que a presente Indicagédo seja objeto de
analise técnica pelos o6rgdos competentes da Administragdo Municipal,
especialmente pela Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal da
Fazenda, Secretaria Municipal de Administragao, Procuradoria Geral do Municipio
e demais setores envolvidos, para que apresentem, no prazo regimental,
manifestacdo formal acerca da viabilidade juridica, administrativa, operacional,
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epidemiolégica e financeira da proposta, indicando as providéncias que poderéo ser
adotadas para sua implementacéo.

Essa providéncia confere maior transparéncia ao processo decisorio,
qualifica o didlogo institucional entre os Poderes Executivo e Legislativo e permite
que eventual decisdo sobre a matéria seja fundamentada em critérios técnicos
objetivos, fortalecendo a seguranca juridica e a eficiéncia administrativa.

Diante do exposto, verifica-se que a presente Indicagao nao se limita a
sugestao de criagao de um novo servigo publico, mas propde a estruturagdo de uma
politica publica permanente, alinhada aos principios constitucionais, as diretrizes do
Sistema Unico de Salde, as melhores praticas de gestdo em salude e as
necessidades atuais da populagao. Sua implementacao contribuira para fortalecer a
assisténcia especializada, aperfeigoar a organizagdo da rede municipal de saude,
ampliar a integralidade do cuidado, reduzir complica¢gdes decorrentes das doengas
cronicas e consolidar Indaiatuba como referéncia regional na formulagéo de politicas
publicas inovadoras, preventivas e sustentaveis na area da saude.

Sala das Sessbes, em 7 de julho de 2026.
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