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Presidente: TULIO JOSE TOMASS DO COUTO

INDICACAO

Indica ao Prefeito Municipal a elaboracdo e o
encaminhamento de Projeto de Lei que assegure ao
servidor publico municipal com deficiéncia,
inclusive com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
o direito a redugao da jornada de trabalho.
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Apresento a V. Ex.?, nos termos do artigo 163 do Regimento Interno
desta egrégia Casa Legislativa, a presente indicagao, sugerindo ao Ex.™° Senhor
Prefeito Municipal que determine aos 6rgaos competentes a elaboragao e o
encaminhamento a Camara Municipal de Projeto de Lei destinado a assegurar
ao servidor publico municipal com deficiéncia, inclusive ao servidor
diagnosticado com Transtorno do Espectro Autista (TEA), reconhecido como
pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais, o direito a redugdo da
jornada de trabalho, sem redugdo da remuneragdo e sem necessidade de
compensagao de horario, quando a medida se mostrar necessaria em razao de
sua condicdo, mediante comprovacado por laudo médico e pericia oficial,
observados critérios objetivos definidos em regulamento. Solicito, apds leitura
em Plenario, que se oficie a autoridade competente.

Assunto: Servidor Publico
JUSTIFICATIVA:

A promogdo da inclusdo das pessoas com deficiéncia no servigo
publico constitui dever juridico imposto a Administragdo Publica e representa
imperativo decorrente da Constituicado da Republica, da Convencgao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e da legislagao infraconstitucional
brasileira. Nao se trata de faculdade administrativa nem de politica publica
meramente discricionaria, mas de obrigacdo voltada a efetivacdo dos direitos
fundamentais, a eliminagao de barreiras e a promoc¢ao da igualdade material.

A Constituicdo Federal consagra a dignidade da pessoa humana
como fundamento da Republica (art. 1°, lll), estabelece como objetivo
fundamental da Republica a promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos ou
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quaisquer formas de discriminagao (art. 3°, IV), assegura o principio da igualdade
(art. 5°, caput) e determina que a Administragdo Publica observe, dentre outros,
os principios da legalidade e da eficiéncia (art. 37, caput). Tais comandos
constitucionais impdéem ao Poder Publico o dever de adotar medidas concretas
destinadas a assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer
plenamente seus direitos em condigdes de igualdade com as demais.

Esse dever foi reforgado pela Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, incorporados
ao ordenamento juridico brasileiro com status equivalente ao de emenda
constitucional, os quais reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao
trabalho em igualdade de oportunidades e estabelecem a obrigagao dos entes
publicos de promover adaptagdes necessarias para assegurar sua participagao
plena e efetiva na vida profissional.

Em igual direcdo, a Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), consolidou o dever estatal de
promover a acessibilidade, a inclusdo e as chamadas adapta¢des razoaveis,
compreendidas como as modificagdes e os ajustes necessarios e adequados
que nao imponham O6nus desproporcional ou indevido e que permitam as
pessoas com deficiéncia exercer seus direitos em igualdade de condicbes com
as demais. A reducao da jornada de trabalho, quando tecnicamente justificada e
precedida de avaliagdo por pericia oficial, enquadra-se precisamente nesse
conceito, constituindo mecanismo destinado a remover barreiras ao exercicio do
cargo publico e ndo mera liberalidade da Administragao.

No caso das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), a
protecao juridica € ainda mais explicita. O art. 1°, § 2°, da Lei Federal n® 12.764,
de 27 de dezembro de 2012 (Lei Berenice Piana), estabelece que a pessoa com
TEA é considerada pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais, razédo
pela qual faz jus as mesmas garantias constitucionais e legais asseguradas as
demais pessoas com deficiéncia, inclusive no ambito das relagdes funcionais
mantidas com a Administracao Publica.

A compreensdao de que as adaptacdes razoaveis constituem
verdadeiro dever juridico da Administragdo Publica também encontra respaldo
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. No julgamento da ADI 6.476, a
Suprema Corte reafirmou que a protegcao conferida as pessoas com deficiéncia
decorre diretamente do bloco de constitucionalidade formado pela Constituicao
Federal, pela Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
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Deficiéncia e pela Lei Brasileira de Inclusdo, ndo podendo a adogao de
adaptagdes razoaveis ser tratada como mera faculdade administrativa ou
condicionada a interpretacbes restritivas incompativeis com a ordem
constitucional inclusiva. Embora o julgamento tenha tratado do acesso a cargos
publicos, a ratio decidendi adotada pelo Supremo Tribunal Federal aplica-se
igualmente a permanéncia da pessoa com deficiéncia no exercicio de suas
fungdes, por decorrer diretamente do dever constitucional de promogédo da
igualdade material e da incluséo.

No ambito do Municipio de Indaiatuba, a presente iniciativa nao
representa inovacgao legislativa dissociada da realidade administrativa local. Ao
contrario, harmoniza-se com politica publica ja adotada pela propria
Administragdo Municipal.

A Lei Municipal n°® 6.879, de 2018, assegurou ao servidor publico
efetivo que possua conjuge, filho ou dependente com deficiéncia o direito a
reducdo da jornada de trabalho, sem prejuizo da remuneragao, reconhecendo
que determinadas situagdes relacionadas a deficiéncia justificam tratamento
funcional diferenciado como instrumento de protec¢ao da dignidade humana, da
inclusdo e da efetivagcao da igualdade material. Assim, o Municipio ja realizou,
na pratica, o exame de conveniéncia, oportunidade e viabilidade administrativa
da flexibilizagao da jornada em hipoteses relacionadas a deficiéncia, inexistindo
inovacgao estrutural na presente proposta, mas apenas a ampliagao coerente de
politica publica ja consolidada.

Além disso, o proprio Estatuto dos Servidores Publicos Municipais
contempla a concessao de horario especial ao servidor com deficiéncia,
evidenciando que a legislagdo municipal ja admite a necessidade de
flexibilizagcao das condi¢des de trabalho sempre que a situagao funcional assim
0 exigir.

Todavia, embora o sistema juridico municipal reconhega a
necessidade de protecao ao servidor responsavel pelos cuidados de pessoa com
deficiéncia e ja admita tratamento funcional diferenciado ao servidor com
deficiéncia, permanece ausente disciplina legal especifica assegurando ao
préprio servidor com deficiéncia a redugéo da jornada de trabalho quando esta
se revelar necessaria para a realizagao de tratamentos médicos, terapias,
programas de reabilitagdo ou demais cuidados indispensaveis a preservacgao de
sua saude e de sua capacidade laborativa.
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Essa situagao caracteriza hipotese de omissao legislativa parcial, na
medida em que o ordenamento juridico municipal ja reconhece a mesma razao
constitucional de protecao, a existéncia de deficiéncia e seus impactos sobre a
vida funcional, mas estabelece tratamento juridico distinto entre situagdes
materialmente semelhantes. Em outras palavras, o Municipio ja reconheceu que
a deficiéncia pode justificar a redugédo da jornada de trabalho quando presente
na esfera familiar do servidor, mas ainda n&o conferiu prote¢cdo equivalente
quando a propria pessoa com deficiéncia é o agente publico. Essa diferenciagéo
reclama reflexdo sob a otica dos principios da igualdade material, da
razoabilidade, da proporcionalidade e da vedagcdo a discriminagao,
recomendando o aperfeicoamento da legislagdo municipal para assegurar
tratamento normativo coerente e compativel com o sistema constitucional de
protecao as pessoas com deficiéncia.

Importa destacar que a presente Indicacdo nao busca instituir
privilegio funcional, criar vantagem remuneratoria ou estabelecer beneficio
desvinculado do interesse publico. Seu propdsito consiste em aperfeigoar o
regime juridico municipal mediante a complementagcao de politica publica ja
existente, adequando-a a evolucdo do ordenamento constitucional e legal
brasileiro e proporcionando maior seguranga juridica tanto a Administracao
Publica quanto aos servidores.

Também nao se sustentam eventuais objecdes fundadas em suposto
impacto administrativo ou operacional da medida. O préprio Municipio ja
administra, ha anos, regime de redugao de jornada para servidores que possuem
dependentes com deficiéncia, circunstancia que demonstra, na pratica, a
viabilidade administrativa da flexibilizagdo da jornada quando presentes razdes
constitucionais que a justifiquem. A presente proposta nao inaugura novo modelo
de gestdo, mas amplia, de forma coerente e proporcional, politica publica cuja
operacionalizacao ja integra a experiéncia administrativa municipal.

Também ndo se sustenta eventual objecdo fundada em suposto
impacto financeiro ou afronta a Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). A medida proposta ndo implica, por si
s, criagao de vantagem remuneratéria, aumento de vencimentos ou instituicéo
de nova despesa obrigatéria de carater continuado, consistindo na
regulamentacdo de mecanismo de organizagao da jornada funcional voltado a
efetivacdo do dever de promocado de adaptacdes razoaveis previsto na Lei
Federal n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia).
Sua implementacgéo observara os critérios técnicos e os limites fixados em futura
lei de iniciativa do Poder Executivo, oportunidade em que também serao
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avaliados os eventuais impactos administrativos e or¢amentarios, em estrita
observancia a legislacgao fiscal vigente.

Além disso, a futura proposi¢cao legislativa podera estabelecer
critérios técnicos rigorosos para a concessao do direito, condicionando-o a
apresentacao de laudo médico circunstanciado, a avaliagao por pericia oficial, a
definigdo do percentual de reducado estritamente necessario, a possibilidade de
reavaliacdes periddicas quando cabiveis e a compatibilizagdo da medida com as
atribuicbes do cargo e com a continuidade do servigo publico, preservando
integralmente os principios da legalidade, da eficiéncia, da supremacia do
interesse publico e da seguranga juridica.

Sob a perspectiva da gestao estratégica de pessoas, a flexibilizagao
da jornada constitui mecanismo preventivo de elevada eficiéncia administrativa.
Ao possibilitar que o servidor realize tratamentos médicos, terapias, programas
de reabilitacdo e acompanhamento multiprofissional de forma compativel com o
exercicio do cargo, contribui para prevenir o agravamento de condi¢des clinicas,
reduzir o absenteismo ndo programado, diminuir a incidéncia de licengas para
tratamento de saude, preservar a capacidade laborativa e mitigar os elevados
custos decorrentes de afastamentos prolongados e aposentadorias precoces por
incapacidade permanente. Trata-se, portanto, de medida que concilia a protecao
dos direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia com os principios
constitucionais da eficiéncia, da economicidade, da continuidade do servigo
publico e da boa administragcdo, mantendo o servidor em atividade, produtivo e
colocando sua experiéncia e conhecimento a servigo da populagao.

Com o objetivo de assegurar seguranga juridica, equilibrio
administrativo e observancia dos principios da legalidade, da eficiéncia e da
razoabilidade, recomenda-se que a futura proposi¢ao legislativa contemple,
dentre outros aspectos, os seguintes parametros:

1. Pericia Oficial — a concessao da reducao da jornada devera depender de
avaliagao realizada por junta médica oficial do Municipio, mediante laudo
circunstanciado que ateste a necessidade da medida em razdo da
deficiéncia e dos tratamentos continuos exigidos;

2. Proporcionalidade — o percentual de redugcdo da jornada devera ser
definido pela junta médica oficial, de forma proporcional as necessidades
terapéuticas e as limitagdes funcionais verificadas em cada caso
concreto, observados critérios técnicos objetivos;
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3. Reavaliagao Periddica — quando a condigao clinica admitir evolugao ou
alteracao relevante, a manutencéo do beneficio podera ser condicionada
a realizacdo de reavaliagdes periodicas, preservando-se a seguranga
juridica e o interesse publico;

4. Compatibilizagdo com a Organizagdo Administrativa — a implementagéao
da reducdo da jornada devera ser harmonizada com as atribuigdes do
cargo, a continuidade dos servicos publicos e a organizagéo
administrativa da unidade de lotagdo, mediante planejamento da chefia
imediata, sem prejuizo da efetividade do direito assegurado em lei.

5. Vedacdo a utilizacdo do beneficio para exercicio de outra atividade
remunerada durante o periodo correspondente a jornada reduzida,
ressalvadas as hipoteses legalmente autorizadas.

Diante desse contexto, mostra-se plenamente recomendavel que o
Poder Executivo promova os estudos técnicos pertinentes e encaminhe a esta
Casa Legislativa Projeto de Lei disciplinando o direito a redugao da jornada de
trabalho do servidor publico municipal com deficiéncia, inclusive da pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, reconhecida como pessoa com deficiéncia para
todos os efeitos legais pelo art. 1°, § 2°, da Lei Federal n® 12.764/2012, sem
reducdo da remuneracdo e sem necessidade de compensacao de horario,
mediante critérios objetivos, avaliagcdo por pericia oficial e observancia dos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade
material, da inclusdo, da eficiéncia administrativa e da protegédo integral as
pessoas com deficiéncia.

Requer-se, ainda, que a presente Indicagéo seja submetida a analise
dos 6rgaos técnicos competentes da Administragédo Municipal, especialmente da
Procuradoria Geral do Municipio e da Secretaria Municipal de Administragao,
para manifestacdo formal acerca da viabilidade juridica, administrativa,
financeira e operacional da medida ora proposta, com indicacao expressa dos
fundamentos técnicos e juridicos que eventualmente justifiquem sua
inviabilidade, total ou parcial, com comunicagao a esta Casa Legislativa no prazo
regimental aplicavel, a fim de subsidiar o acompanhamento legislativo da matéria
e eventual aperfeicoamento da futura proposicdo normativa.

A auséncia de regulamentagdo especifica acaba por transferir ao
campo da discricionariedade administrativa situagdes que deveriam estar
disciplinadas por critérios objetivos previamente estabelecidos em lei,
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favorecendo solugdes casuisticas, inseguranca juridica e tratamento desigual
entre servidores submetidos a condi¢gbes equivalentes. A regulamentacao
proposta prestigia os principios da impessoalidade, da segurancga juridica e da
uniformidade das decisdes administrativas.

Regulamentar esse direito representa medida de responsabilidade
administrativa, prudéncia fiscal, boa governancga e justiga social. Ao estabelecer
critérios objetivos para a concessdo da reducdo da jornada, o Municipio
aperfeigoara seu regime juridico funcional, suprira relevante omisséo legislativa
parcial, conferira maior segurancga juridica a Administracdo Publica e aos
servidores, reduzira o potencial de judicializagdo da matéria, promovera a
eficiéncia na gestao de pessoas e reafirmara seu compromisso institucional com
a inclusao, a valorizagao do servidor publico e a efetivagdo dos direitos
fundamentais das pessoas com deficiéncia.

Diante da relevancia juridica, social, administrativa e institucional da
matéria, espera-se que o Poder Executivo promova os estudos técnicos
necessarios e encaminhe a esta Casa Legislativa a correspondente proposi¢cao
normativa, adotando solugdo compativel com os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da igualdade material, da eficiéncia
administrativa, da inclusdo e da protecéo integral as pessoas com deficiéncia.

Sala das Sessdes, em 1 de julho de 2026.

Uliow Do 2026.07.01
CLELIA SANTOS '00'03- 11:10:09

Vereadora
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