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DESPACHADA
252 Sessédo Ordinaria - 21/09/2026
Presidente: TULIO JOSE TOMASS DO COUTO

INDICACAO

Indica ao Poder Executivo Municipal a
realizagao de estudos visando a modernizagao da
governanga municipal do envelhecimento,
mediante estruturacdao de modelo integrado de
planejamento, diagnéstico territorial, gestao de
informagoes, participagdo social, monitoramento
e avaliacao de resultados das politicas publicas
destinadas a pessoa idosa.
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Apresento a V. Ex.?, nos termos do artigo 163 do Regimento Interno
desta Egrégia Casa Legislativa, a presente Indicacdo, sugerindo ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal que determine aos 6érgéos
competentes a realizacdo de estudos técnicos, administrativos, sociais,
tecnoldgicos, juridicos e orcamentarios destinados a avaliar a viabilidade de
modernizagdo da governanga municipal das politicas relacionadas ao
envelhecimento, mediante a adogao de mecanismos integrados de diagndstico,
planejamento territorial, organizacdo de informacdes, participacdo social,
monitoramento e avaliagdo de resultados, utilizando-se, sempre que técnica e
juridicamente possivel, dados, sistemas, estruturas, equipes, equipamentos,
programas, servicos e instancias participativas ja existentes no Municipio.

Assunto: Assisténcia Social, Saude, Esportes, Cultura, FUNSSOL

A presente proposta parte de uma constatagdo objetiva: o
envelhecimento da populagao ndo representa apenas o aumento do numero de
pessoas com 60 anos ou mais, mas uma transformacéao estrutural que repercute
transversalmente sobre diferentes areas da Administragao Publica. Conforme os
dados do Censo Demografico de 2022 considerados no estudo que fundamenta
esta Indicacdo, Indaiatuba possuia 41.533 pessoas com 60 anos ou mais,
correspondentes a 16,2% de sua populacdo. Em 2010, eram 21.046 pessoas
nessa faixa etaria, representando crescimento aproximado de 97,3% em doze
anos. Diante dessa transformagao, o planejamento municipal precisa ser capaz
nao apenas de ampliar a oferta de politicas publicas, mas de compreender, de
forma permanente, quem esta sendo alcangado, onde esta sendo alcancado,
quais barreiras permanecem e quais resultados estdo sendo efetivamente
produzidos.
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E importante destacar que esta Indicagdo ndo parte da premissa de
que Indaiatuba n&o possua politicas publicas destinadas a populacéo idosa. Ao
contrario, o proprio estudo reconhece a existéncia de programas, servigos,
equipamentos e iniciativas municipais ja estruturados, que devem ser
preservados, valorizados e continuamente aperfeicoados. O desafio proposto &
de outra natureza: aperfeicoar a capacidade do Municipio de enxergar essa rede
como um conjunto, evitando que informagdes relevantes permanegam isoladas
em diferentes 6rgaos e permitindo que a Administragao disponha de uma visao
mais ampla da cobertura, da capacidade instalada, da demanda, da utilizagao
dos servigos e das necessidades territoriais da populagéo idosa.

Nesse sentido, a modernizagdo da governanga municipal do
envelhecimento podera contemplar, conforme metodologia a ser definida pelo
Poder Executivo, a consolidagdo de informagdes relativas aos programas,
servigos, equipamentos e atividades existentes; a distribuicdo territorial da oferta;
a quantidade de vagas e sua efetiva utilizagao; listas de espera; eventual
demanda reprimida; frequéncia de participacdo; utilizacdo dos equipamentos
publicos; sobreposicdo ou complementaridade entre diferentes iniciativas;
identificacao de regides com menor cobertura; além da identificagdo de possiveis
barreiras relacionadas a distancia, transporte, mobilidade, acessibilidade,
horarios, comunicacdo e conhecimento acerca dos servigos disponiveis. O
objetivo ndo € simplesmente contabilizar atividades, mas construir melhores
condi¢cbes para compreender o alcance efetivo das politicas publicas.

Essa perspectiva introduz uma dimensao essencial de inteligéncia
territorial na gestéo publica. A existéncia de determinado servigo ou equipamento
no territério ndo significa, por si sO, que ele seja igualmente acessivel a toda a
populacdo que dele necessita. Distancia, condi¢bes das calgadas, transporte
coletivo, localizagdo dos equipamentos, horarios de funcionamento,
acessibilidade fisica, seguranca dos deslocamentos e outras caracteristicas
territoriais podem determinar se uma politica publica efetivamente chega ao
cidadao. Por isso, os estudos poderao avaliar a possibilidade de produzir mapas,
painéis, indicadores ou outros instrumentos de analise territorial que permitam
visualizar a relagdo entre populacédo idosa, equipamentos publicos, servigos
disponiveis, cobertura territorial e eventuais areas de menor acesso, respeitadas
as limitagdes técnicas e administrativas do Municipio.

A proposta também busca superar uma limitagdo comum a analise
isolada de politicas publicas: o numero de atendimentos, inscrigbes ou
participagdes de cada programa nao necessariamente corresponde ao numero
de pessoas distintas alcangadas pelo conjunto das politicas municipais. Uma



CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIO VOTURA

Rua Humaita n. ° 1167 Centro — Fone/Fax: (19)3885-7700
CEP: 13.330-665 - Indaiatuba — SP

mesma pessoa pode participar de diferentes atividades, utilizar diferentes
equipamentos e acessar servigos de diversas areas. Da mesma forma, numeros
isolados de vagas ou atendimentos ndo permitem, necessariamente, identificar
demanda reprimida, desigualdades territoriais ou as razdes pelas quais
determinados segmentos participam menos das agdes existentes. A integragéo
dessas informacdes podera, portanto, qualificar substancialmente a capacidade
de planejamento e avaliagdo da Administracéo.

Outro elemento central desta Indicacdo € a participagdo social
baseada em evidéncias. Os dados administrativos sao indispensaveis para
demonstrar onde determinada situagao ocorre, mas nem sempre explicam por
que ela ocorre. Uma baixa participagdo em determinado territério, por exemplo,
pode estar relacionada a distancia, ao transporte, a acessibilidade, ao horario da
atividade, a falta de informacéo, as caracteristicas da oferta ou a outros fatores
que somente podem ser adequadamente compreendidos mediante escuta da
populacdo. Por essa razao, os estudos poderdo avaliar mecanismos como
consultas, questionarios, rodas de escuta, reunides territoriais e outros
instrumentos adequados, utilizando, preferencialmente, estruturas e instancias
ja existentes, inclusive o Conselho Municipal dos Direitos do Idoso — CMDI,
respeitadas suas competéncias legais e autonomia institucional.

A participacédo da pessoa idosa ndo deve ser compreendida apenas
como mecanismo consultivo eventual, mas como componente da propria
qualidade da governanga publica. A Politica Nacional do ldoso, instituida pela
Lei Federal n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, estabelece como objetivos a
promogao da autonomia, integragao e participacao efetiva da pessoa idosa na
sociedade e reconhece a importancia de sua participacdo na formulacao,
implementagao e avaliagao das politicas que lhe sao destinadas. A legislacao
também prevé a articulacdo das agdes governamentais e o papel dos Conselhos
no acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo das politicas voltadas a pessoa
idosa.

Na mesma dire¢ao, a Lei Federal n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
que institui o Estatuto da Pessoa ldosa, estabelece a protegédo integral as
pessoas com 60 anos ou mais e determina que a politica de atendimento seja
realizada por meio de um conjunto articulado de agdes governamentais e nao
governamentais. A legislacao reforca, portanto, que a protecao e a promogao
dos direitos da pessoa idosa exigem atuag&o coordenada, continua e integrada
entre diferentes areas e niveis de governo.
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A modernizagao proposta devera igualmente incorporar indicadores
de desempenho e de resultado, permitindo que o Municipio avance de uma
l6gica predominantemente baseada na quantidade de agdes realizadas para
uma gestdo capaz de acompanhar cobertura, acesso, utilizagdo, equidade
territorial, continuidade das politicas e evolucao dos resultados. Dessa forma, a
Administracdo podera estabelecer indicadores compativeis com a realidade
local, permitindo acompanhar a evolugéo das politicas ao longo do tempo e
identificar, com maior precisdo, avangos, gargalos e necessidades de
aperfeicoamento.

A abordagem territorial também podera considerar, de maneira
transversal, mobilidade, acessibilidade e seguranca da pessoa idosa. Esses
elementos ndo devem ser tratados exclusivamente como questbes de
infraestrutura, pois podem determinar o exercicio efetivo de direitos e o acesso
a servigos publicos. A perspectiva contemporanea de cidades favoraveis ao
envelhecimento reconhece a importancia de dimensdes como transporte,
espacos publicos, moradia, participacao social, respeito e inclusdo, comunicacao
e informacao, participagao civica, apoio comunitario e servigos de saude.

Nesse contexto, a seguranca podera ser incorporada ao diagnostico
como uma dimensado preventiva e territorial da politica publica, permitindo
avaliar, dentro das competéncias municipais, aspectos que possam interferir na
autonomia e protecédo da pessoa idosa, tais como condi¢cdes de deslocamento,
acessibilidade de espacos publicos, iluminagdo, travessias, pontos de
transporte, barreiras urbanas, acesso a informacéao e fluxos de protecao diante
de situagdes de negligéncia, violéncia, abuso ou outras formas de violagao de
direitos.

A Lei Federal n°® 15.476, de 23 de julho de 2026, que criou o titulo
“Cidade Amiga do Idoso”, reforga essa visao integrada ao contemplar, entre suas
areas de referéncia, transporte, moradia, participacao social, respeito e inclusao,
participacao civica e emprego, prédios publicos e espacos abertos, comunicagao
e informacao, apoio comunitario e servicos de saude, além da segurancga das
pessoas idosas. A utilizacdo desses parametros como referéncia técnica podera
contribuir para que o Municipio avalie de maneira sistematica suas proéprias
condicbes e politicas, sem que isso implique, necessariamente, a criagao de
novas estruturas administrativas.

A proposta também se mostra compativel com a estrutura normativa
municipal existente. Conforme o estudo apresentado, a Lei Municipal n°
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3.250/1995 ja contempla diretrizes relacionadas a participacdo da pessoa idosa
na formulagédo, implementacédo e avaliagado de politicas, planos, programas e
projetos, bem como a organizagao de informacgdes relacionadas as politicas e
servigos destinados a essa populagdo. Assim, ndo se pretende criar uma
estrutura paralela de governanga, mas aperfeicoar uma capacidade institucional
que ja encontra fundamento na propria politica municipal, adequando-a as atuais
necessidades demograficas, administrativas e tecnoldgicas.

A dimensdo tecnologica da proposta devera ser conduzida com
absoluta observancia a Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais. Nao se propde a criagdo de cadastro
compulsério da populagdo idosa, mecanismo de vigilancia ou acesso
indiscriminado a informagdes pessoais. A finalidade é avaliar a utilizagao
responsavel de informacgdes legitimamente produzidas no exercicio das politicas
publicas, exclusivamente quando necessarias ao planejamento e a avaliagcao,
priorizando-se, sempre que suficientes, dados estatisticos, indicadores
agregados e informagdes anonimizadas. Qualquer eventual integracéo devera
observar finalidade publica determinada, necessidade, segurancga, governanga,
controle de acesso e demais requisitos legais aplicaveis.

Outro diferencial da presente Indicacao é sua neutralidade quanto a
criacdo de novas estruturas administrativas. A proposta n&o determina a criagcao
de secretaria, departamento, conselho, cargo, cadastro, equipamento ou
programa especifico. Ao contrario, recomenda que o Poder Executivo avalie a
possibilidade de aproveitar sistemas, equipes, servicos, equipamentos, parcerias
e estruturas ja existentes, de maneira gradual e compativel com sua realidade
administrativa, tecnolégica, operacional e orgamentaria. Cabera ao Executivo
definir a metodologia, os indicadores, os 6rgaos envolvidos, os instrumentos
tecnologicos e os mecanismos de participagdo que considerar tecnicamente
adequados.

Essa caracteristica é especialmente relevante porque a presente
proposicao nao pretende reproduzir iniciativas ja apresentadas nesta Casa
Legislativa. Propostas relacionadas a assisténcia, convivéncia, saude, atividade
fisica, cultura, aprendizagem, equipamentos publicos, mobilidade ou servigos
especificos possuem objetos proprios. O que se propde aqui € uma camada
anterior e transversal: criar melhores condi¢cdes de planejamento para que o
Municipio consiga compreender conjuntamente essas diferentes politicas,
identificar lacunas, evitar sobreposicdes, reconhecer areas de maior
necessidade e potencializar aquilo que ja existe.
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Em outras palavras, ndo se pretende criar mais uma porta de entrada
para a populacéo idosa; pretende-se melhorar a capacidade do Municipio de
compreender todas as portas que ja existem, saber quem consegue utiliza-las,
onde estdo as dificuldades de acesso e quais caminhos podem ser
aperfeicoados. Essa mudanca de perspectiva transforma a presente Indicacao
de uma proposta setorial em uma iniciativa de modernizagao da gestao publica,
baseada em evidéncias, territorio, participagao social e avaliagao continua.

A governanga do envelhecimento exige, portanto, capacidade
permanente de adaptacdo. A medida que a populacéo envelhece e se torna mais
heterogénea, torna-se insuficiente trabalhar exclusivamente com médias
municipais ou com numeros agregados de atendimentos. E necessario
compreender diferencas territoriais, condi¢des de autonomia, mobilidade,
acessibilidade, participacdo, acesso a informacdo, vinculos comunitarios e
utilizagao efetiva dos servigos. A presente proposta busca justamente oferecer
ao Municipio melhores instrumentos para acompanhar essa realidade de
maneira continua e estruturada.

Dessa forma, um eventual modelo municipal de governanga do
envelhecimento podera permitir que decisdes futuras sejam tomadas com maior
conhecimento da realidade, distinguindo aquilo que efetivamente necessita de
ampliacdo daquilo que pode ser reorganizado, integrado, territorializado ou
melhor aproveitado. Podera também contribuir para que investimentos futuros
sejam precedidos por diagndstico adequado, para que politicas existentes sejam
avaliadas a partir de resultados e para que a Administracdo acompanhe de
maneira continua as transformagdes demograficas e sociais do Municipio.

A presente Indicacdo, portanto, ndo propde simplesmente mais uma
politica para a pessoa idosa. Propde que o Municipio avance na construg¢ao de
uma forma mais moderna de governar o envelhecimento, transformando
informagdes dispersas em conhecimento para decisao, conhecimento territorial
em planejamento, participagdo social em inteligéncia publica e avaliagdo de
resultados em instrumento permanente de aperfeicoamento das politicas
municipais.

Diante do exposto, INDICO ao Poder Executivo Municipal a realizacao
de estudos técnicos, administrativos, sociais, juridicos, tecnoldgicos e
orcamentarios destinados a modernizagdo da governanga municipal do
envelhecimento, mediante avaliacdo da viabilidade de estruturacido de

instrumento integrado de diagndstico, planejamento territorial, organizacao de
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informacgdes, participacdo social, monitoramento e avaliagao de resultados das
politicas publicas destinadas a pessoa idosa, contemplando, sempre que técnica
e juridicamente possivel, a consolidagao de informagdes ja produzidas pelos
o6rgaos municipais, a identificagcdo da cobertura territorial das agbes existentes,
o alcance efetivo dos servigcos e equipamentos, a disponibilidade e utilizagdo de
vagas, eventuais listas de espera e demanda reprimida, as barreiras de acesso,
mobilidade e acessibilidade, a articulagao entre diferentes politicas e estruturas
publicas, a participagcdo da populacdo idosa e de suas instancias
representativas, bem como a definicido de indicadores que possibilitem o
acompanhamento continuo da evolugao das politicas, observadas a Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais, as competéncias legais dos 6rgaos envolvidos, a
autonomia administrativa do Poder Executivo e as condi¢gbes técnicas,
operacionais e orcamentarias do Municipio.

Solicito, apds leitura em Plenario, que se oficie a autoridade
competente.

Sala das Sessodes, em 17 de setembro de 2026.

CLELIA SANTOS Dados: 2026.09.17
Vereadora 15:38:10 -03'00'
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