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DESPACHADA
252 Sessédo Ordinaria - 21/09/2026
Presidente: TULIO JOSE TOMASS DO COUTO

INDICACAO

Indica ao Prefeito Municipal a realizagdao de
estudos técnicos, administrativos, pedagégicos,
sociais, juridicos e orgamentarios destinados ao
diagnéstico, dimensionamento, fortalecimento e
ampliacao progressiva da equipe multiprofissional do
Nucleo Integrado de Apoio a Educagao - NIAPE,
considerando a abrangéncia de sua atuagao junto aos
estudantes, familias, professores, equipes gestoras e a
Rede Municipal de Ensino.
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Apresento a V. Ex.?, nos termos do artigo 163 do Regimento Interno
desta Egrégia Casa Legislativa, a presente Indicagdo, sugerindo ao Exmo.
Senhor Prefeito Municipal que sejam realizados, por meio da Secretaria
Municipal de Educacdo e dos d&rgaos competentes, estudos técnicos,
administrativos, pedagdgicos, sociais, juridicos e orgamentarios destinados ao
diagndstico e ao dimensionamento atualizado da equipe multiprofissional do
Nucleo Integrado de Apoio a Educagao — NIAPE, considerando o quantitativo
efetivo de profissionais em exercicio, sua formacgao, jornada, distribuicéo,
atribuicbes, abrangéncia territorial, demandas recebidas e capacidade
operacional, bem como, caso os estudos demonstrem necessidade, a adogao
de medidas destinadas ao fortalecimento e a ampliagéo progressiva da equipe,
observados os instrumentos de planejamento municipal e as disponibilidades
orcamentarias e financeiras.

Solicito, apds leitura em Plenario, que se oficie a autoridade
competente.

Assunto: Educacao
JUSTIFICATIVA

A presente Indicagdo tem como propoésito reconhecer, valorizar e
fortalecer o trabalho desenvolvido pelo Nucleo Integrado de Apoio a Educagao —
NIAPE, estrutura que desempenha importante funcao de suporte especializado
a Rede Municipal de Ensino de Indaiatuba e cuja atuagao alcanga uma dimenséao
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significativamente mais ampla do que o atendimento individual de criangas que
apresentam dificuldades de aprendizagem ou desenvolvimento.

O trabalho realizado pelo NIAPE néo se restringe a crianga que chega
ao servigco. Ele alcanga a escola, o professor, a equipe gestora, a familia e,
quando necessario, os demais servigos que integram a rede de protecdo e
atendimento. Trata-se de uma atuagcdo que envolve conhecimento técnico,
escuta qualificada, avaliacdo, orientacdo, acompanhamento, construcéo de
estratégias, apoio aos profissionais da Educacédo, dialogo com as familias e
articulagao entre diferentes areas, sempre respeitando as atribuicdes préprias
de cada profissao.

Essa abrangéncia precisa ser reconhecida porque, muitas vezes, a
dimensao desse trabalho ndo aparece quando se observa apenas a quantidade
de atendimentos realizados. Por tras de cada atendimento existe uma cadeia de
agdes que pode envolver analise da situagdo, dialogo com profissionais da
unidade escolar, orientacédo a familia, acompanhamento da evolucéo, discussao
técnica e, quando necessario, articulagdo com outros servigos publicos.

O NIAPE, portanto, ndo deve ser compreendido apenas como um
local para onde sdo encaminhados estudantes que apresentam determinada
dificuldade. Sua fungao € muito mais ampla: oferecer suporte especializado a
propria Rede Municipal de Ensino para que professores, gestores, familias e
estudantes tenham melhores condigdes de compreender e enfrentar situagdes
que possam interferir no desenvolvimento, na comunicagao, na aprendizagem,
na inclusdo e na participacao escolar.

E justamente por essa razdo que esta Indicagdo busca, antes de
qualquer medida de ampliagdo, um diagndstico atualizado e tecnicamente
fundamentado da estrutura existente.

E necessario conhecer a realidade atual do servico, saber quantos
profissionais estao efetivamente em exercicio, quais areas representam, como
estao distribuidos, quantas unidades acompanham, quais s&o suas atribuic¢des,
quais demandas recebem e quanto da capacidade de trabalho esta destinada ao
atendimento de situacdes especificas e quanto pode ser direcionado a
prevencao, orientacdo e acompanhamento institucional.

Essa avaliacido é ainda mais relevante porque a estrutura funcional do
Municipio € dindmica e pode sofrer alteragcdes decorrentes de nomeacoes,
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convocacgdes, lotagdes, movimentacdes funcionais e outras modificacdes
administrativas. Assim, o0 dimensionamento deve considerar o quadro
efetivamente existente no momento da realizagao do estudo, permitindo que as
decisdes administrativas sejam tomadas com base na realidade atual.

Mais do que saber quantos profissionais existem, € necessario
compreender 0 que se espera desses profissionais e quais condi¢gdes concretas
Ihes sao oferecidas para cumprir todas essas atribuicoes.

Essa é uma questido essencial.

Profissionais altamente qualificados podem realizar um trabalho
extraordinario, mas ndo podem ser avaliados exclusivamente pela capacidade
de absorver continuamente novas demandas. Uma politica publica precisa
considerar também a estrutura que sustenta o trabalho desses profissionais.

Nesse aspecto, € necessario reconhecer expressamente o empenho
dos profissionais que hoje integram o NIAPE.

Sao profissionais que se desdobram diariamente para atender as
necessidades que chegam das unidades educacionais, procurando minimizar os
impactos de situagdes que podem repercutir no processo de aprendizagem, no
desenvolvimento, na comunicagao, na convivéncia e na inclusao dos estudantes.

Muitas vezes, esses profissionais precisam conciliar diferentes
demandas, diferentes unidades, diferentes etapas de ensino e diferentes
realidades familiares e sociais. Precisam organizar avaliagbes,
acompanhamentos, orientacbes, reunides, intervengdes, discussdes com
equipes escolares e contatos com familias, além de estabelecer articulacido com
outros servicos quando a situacao ultrapassa os limites de atuacao da Educacéo.

Esse trabalho exige muito mais do que conhecimento técnico.
Exige tempo.

Exige disponibilidade.

Exige continuidade.

Exige capacidade de escuta.
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Exige planejamento.

E exige, sobretudo, uma estrutura que permita que o profissional nao
seja constantemente levado a atuar apenas depois que a dificuldade ja se tornou
um problema.

E preciso criar condi¢gdes para que o NIAPE também possa atuar
antes.

Antes que uma dificuldade de aprendizagem se agrave.

Antes que uma dificuldade de comunicagao produza consequéncias
mais amplas no processo educacional.

Antes que um problema de convivéncia evolua para uma situagao de
violéncia.

Antes que uma dificuldade de adaptagdo comprometa a permanéncia
€ a participacao do estudante.

Antes que uma familia chegue ao limite de suas possibilidades de
compreensao e manejo de determinada situagao.

A prevencgao € uma das dimensdes mais importantes de uma politica
publica de apoio especializado a Educacao.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 205, que a
educagao é direito de todos e dever do Estado e da familia, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o exercicio da cidadania e a sua
qualificagdo para o trabalho. O artigo 206 estabelece, entre os principios do
ensino, a igualdade de condigbes para o acesso € a permanéncia na escola.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei Federal n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, igualmente estabelece o pleno
desenvolvimento do educando como finalidade da educacgao.

Esse conceito de desenvolvimento integral exige que a politica
educacional esteja preparada para reconhecer os diferentes fatores que podem
interferir na aprendizagem e na trajetéria escolar.
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A Lei Federal n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, estabeleceu
que as redes publicas de Educagao Basica contardo com servigos de Psicologia
e Servico Social por meio de equipes multiprofissionais, destinados ao
atendimento das necessidades e prioridades definidas pelas politicas de
Educacdo. A mesma legislagdo estabelece agbes voltadas a melhoria da
qualidade do processo de ensino e aprendizagem, a participagdo da comunidade
escolar e a mediacdo das relagcbes sociais e institucionais, considerando o
projeto politico-pedagdgico das redes e dos estabelecimentos de ensino.

A Lei Federal n°® 14.819, de 16 de janeiro de 2024, instituiu a Politica
Nacional de Atencgao Psicossocial nas Comunidades Escolares e reforgou a
necessidade de integragcao entre Educacado, Saude e Assisténcia Social para
acdes de promogao, prevencao e atencao psicossocial.

Esses marcos legais demonstram que o ambiente escolar deve contar
com politicas capazes de atuar de maneira integrada e preventiva, sem reduzir
a atuacgao dos profissionais especializados a atendimentos isolados.

O trabalho do NIAPE precisa ser compreendido dentro dessa
perspectiva.

O professor possui papel indispensavel no processo pedagdgico, o
gestor possui responsabilidades proprias na organizacao da unidade, a familia
possui papel fundamental no desenvolvimento da crianga e do adolescente, e os
profissionais especializados oferecem conhecimentos especificos que permitem
ampliar a compreensao de determinadas situacdes e contribuir para a
construcéo de estratégias adequadas.

N3ao se trata de substituir nenhum desses atores.

Trata-se de fortalecer a capacidade de todos eles trabalharem de
maneira articulada.

Quando um professor recebe orientagao técnica para compreender
determinada dificuldade, ele ndo deixa de exercer sua fungao pedagogica; passa
a contar com mais elementos para exercé-la.

Quando uma familia recebe orientagao especializada, nao perde sua
autonomia; passa a contar com informagdes que podem ajuda-la a compreender
melhor determinada situacao.
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Quando uma equipe gestora recebe suporte técnico, ndo transfere
sua responsabilidade; amplia sua capacidade de tomar decisdes dentro de suas
atribuicdes.

Quando o estudante € acompanhado, néo se trata apenas de atender
uma demanda individual; trata-se de compreender sua realidade e buscar,
dentro das competéncias de cada area, condicbes que favorecam seu
desenvolvimento e sua participacdo no ambiente escolar.

Essa atuagédo integrada torna-se especialmente importante nas
situacdes relacionadas a inclusao e a Educagao Especial.

A inclusdo educacional nao se resume ao acesso fisico a escola.
Envolve participacdo, aprendizagem, comunicagao, convivéncia e condi¢des
para que cada estudante possa desenvolver suas potencialidades. Nesse
contexto, profissionais especializados podem contribuir para a identificagcao de
barreiras, orientagcdo das equipes e construgédo de estratégias que favoregcam a
participacdo dos estudantes, respeitando as atribuicbes de cada area
profissional.

Da mesma forma, situagdes relacionadas a comunicacdo e a
linguagem podem repercutir diretamente na aprendizagem e na participagao
escolar. A atuagao especializada da Fonoaudiologia, integrada as demais areas,
pode contribuir para que essas questdes sejam compreendidas e
acompanhadas de maneira adequada dentro do contexto educacional.

Também merece atencéo a relacao entre escola e familia.

Nem toda dificuldade observada na escola pode ser compreendida
exclusivamente a partir do comportamento apresentado pelo estudante naquele
ambiente. A trajetéria de cada crianga e adolescente é formada por diferentes
relagdes, experiéncias e contextos.

A aproximagao qualificada entre escola e familia permite ampliar a
compreensao das situagdes e construir estratégias mais adequadas, evitando
que determinadas dificuldades sejam tratadas exclusivamente como questdes
disciplinares ou pedagdgicas quando demandarem uma analise mais ampla.

Por isso, a capacidade de orientagao as familias também deve ser
considerada no dimensionamento da equipe.
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O mesmo ocorre com o apoio aos professores e gestores.

Esses profissionais estdo na linha de frente do cotidiano escolar e
frequentemente sdo os primeiros a perceber mudangas significativas no
comportamento, na aprendizagem, na participagdo ou na convivéncia de um
estudante.

Entretanto, ndo se pode esperar que professores e gestores realizem
avaliagdes ou intervengdes proprias de outras areas profissionais.

E justamente nesse momento que a atuacéo especializada se torna
relevante.

O NIAPE pode contribuir para transformar uma percepgao inicial em
uma analise técnica, uma dificuldade em uma estratégia de acompanhamento e
uma situagao isolada em uma agao articulada da Rede, sempre dentro dos
limites profissionais e institucionais de cada area.

Por essa razao, o dimensionamento da equipe deve considerar néo
apenas a quantidade de estudantes ou de unidades educacionais, mas a
complexidade das atividades realizadas.

E necessario avaliar quantas unidades sdo atendidas, com que
frequéncia, quais demandas sao predominantes, quanto tempo é destinado as
avaliagdes e acompanhamentos, quanto tempo € reservado para acdes
preventivas, quantas orientagbes sao realizadas com professores e gestores,
quantas familias sdo acompanhadas, quais sao as demandas relacionadas a
inclusdo e qual é o nivel de articulagcdo necessario com os demais servicos
publicos.

Também é necessario verificar se a atual organizagéo permite que os
profissionais conhecam de maneira suficientemente proxima a realidade das
unidades pelas quais sdo responsaveis.

A presencga e a continuidade sdo elementos importantes para uma
politica preventiva.

Quanto mais proxima estiver a equipe da realidade escolar, maiores
serao as possibilidades de compreender o contexto em que determinada
situagdo ocorre, dialogar com os profissionais da unidade, acompanhar a
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evolugao das estratégias adotadas e atuar antes que dificuldades inicialmente
identificaveis assumam maior complexidade.

Por isso, eventual fortalecimento do NIAPE ndo deve ser entendido
exclusivamente como aumento de atendimentos.

Pode significar maior capacidade de prevengao, melhor distribuicdo
dos profissionais, maior presenca nas unidades, aperfeicoamento dos fluxos,
fortalecimento da orientacdo as familias e equipes escolares, ampliacdo da
articulacao intersetorial e melhoria das condigdes de trabalho dos profissionais
que ja atuam na Rede.

E necessario, ainda, que eventual decisdo de ampliacdo seja baseada
em dados concretos.

A presente Indicacdo n&o estabelece previamente um numero de
profissionais e néo pretende interferir na organizagdo administrativa da
Secretaria Municipal de Educagéo.

Propde, sim, que seja realizado estudo capaz de demonstrar a
realidade existente e, a partir dela, indicar as medidas necessarias.

Caso o diagnostico demonstre que a estrutura atual € adequada,
havera elementos objetivos para essa conclusao.

Caso identifique necessidade de reorganizacao, redistribuicdo ou
fortalecimento, o Municipio podera planejar as providéncias pertinentes.

Caso demonstre necessidade de ampliacdo, esta podera ser
realizada de maneira progressiva, responsavel e compativel com os
instrumentos de planejamento, as exigéncias legais e a disponibilidade
orcamentaria e financeira.

Dessa forma, a proposta preserva a responsabilidade administrativa
e, ao mesmo tempo, impede que a discussao sobre a estrutura do NIAPE fique
limitada a numeros isolados.

O que deve ser analisado € a capacidade efetiva de atuacdo da
equipe.
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Quantos profissionais existem é uma informagéo importante.

Mas quantas unidades conseguem acompanhar, quantos estudantes
estdo inseridos em suas areas de referéncia, quais demandas recebem, qual é
a frequéncia de acompanhamento, quanto tempo conseguem dedicar a
prevencgao, quantas equipes escolares conseguem orientar e qual continuidade
conseguem oferecer sao informagdes igualmente essenciais.

E nesse conjunto de elementos que se encontra o verdadeiro
dimensionamento de uma politica publica.

Também ¢é importante que sejam estabelecidos mecanismos de
acompanhamento periddico, permitindo que a estrutura do NIAPE seja
reavaliada conforme a Rede Municipal de Ensino cresc¢a, novas unidades sejam
incorporadas e o perfil das demandas educacionais se transforme.

Uma politica publica de apoio especializado ndo pode permanecer
estatica diante de uma realidade que esta em constante transformacgéo.

A valorizacao dos profissionais que atualmente atuam no NIAPE deve
ser parte central desse processo.

Reconhecer o esfor¢o desses profissionais significa reconhecer que
o trabalho que realizam tem valor para toda a Rede Municipal de Ensino.

Significa compreender que cada orientagao oferecida a um professor
pode refletir na sala de aula; que cada dialogo com uma familia pode contribuir
para fortalecer um vinculo; que cada avaliagdo pode ajudar a esclarecer uma
necessidade; que cada estratégia construida pode favorecer a aprendizagem e
que cada agao preventiva pode evitar que uma dificuldade se agrave.

Sao profissionais que muitas vezes trabalham nos bastidores da
Educacdo, mas cujas agbes podem produzir efeitos que ultrapassam o
atendimento realizado naquele momento.

Por isso, fortalecer a equipe nao significa questionar o trabalho que
vem sendo realizado.
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Significa reconhecer a dimensao desse trabalho e oferecer condigbes
para que ele possa alcangar ainda mais pessoas e cumprir, de maneira cada vez
mais completa, sua finalidade dentro da Rede Municipal de Ensino.

O compromisso dos profissionais ndo deve ser medido pela
quantidade de situagdes que conseguem absorver além de sua capacidade, mas
pela qualidade e pela efetividade do trabalho que conseguem desenvolver dentro
de uma estrutura adequadamente planejada.

Uma equipe comprometida merece planejamento compativel com sua
responsabilidade.

Uma politica publica que reconhece a importancia da prevengao
precisa oferecer condigdes para que a prevengao aconteca.

Uma Rede que pretende promover o desenvolvimento integral precisa
contar com mecanismos capazes de compreender as diferentes dimensdes que
interferem na trajetoria educacional.

E por esse motivo que a presente Indicacéo propde o diagndstico, o
dimensionamento e o fortalecimento do NIAPE.

Nao se trata simplesmente de contratar mais profissionais.

Trata-se de assegurar que os profissionais que ja estao trabalhando
tenham condigdes adequadas para continuar realizando seu trabalho; que a
Rede conhecga suas necessidades reais; que as familias possam contar com
orientacdo; que os professores e gestores tenham suporte técnico; que os
estudantes sejam acompanhados de maneira adequada e que a Administragao
Municipal possua informagdes confidveis para planejar os proximos passos.

Diante de todo o exposto, indico ao Poder Executivo Municipal que
realize estudos técnicos, administrativos, pedagdgicos, sociais, juridicos e
orcamentarios destinados ao diagndstico e ao dimensionamento atualizado da
estrutura do Nucleo Integrado de Apoio a Educagao — NIAPE, contemplando o
quadro efetivo de profissionais, sua distribuicdo, atribuicdes, cobertura,
demandas e capacidade operacional, bem como que sejam avaliadas, a partir
dos resultados obtidos, medidas de fortalecimento e eventual ampliacédo
progressiva da equipe, quando tecnicamente demonstrada a necessidade.
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Que sejam igualmente consideradas a possibilidade de
aprimoramento da distribuicdo dos profissionais, o fortalecimento da presenca
junto as unidades educacionais, a ampliagdo das ag¢des preventivas, o apoio
técnico aos professores e gestores, a orientagdao as familias, o fortalecimento
das ac¢des relacionadas a inclusdo e a Educacao Especial, o aperfeicoamento
dos fluxos de articulagdo com os demais servicos publicos e a criagao de
mecanismos permanentes de avaliagao da estrutura.

A presente Indicagdo busca, acima de tudo, valorizar o trabalho dos
profissionais que hoje fazem parte do NIAPE e reconhecer que, mesmo diante
das limitagbes proprias de qualquer estrutura publica, eles tém se desdobrado
para atender as necessidades da Rede e minimizar os impactos sobre
estudantes, familias e equipes escolares.

Fortalecer essa estrutura € também cuidar de quem cuida, apoiar
quem educa e criar melhores condi¢gdes para que a escola possa cumprir sua
missao.

Porque, na Educagéao, chegar antes pode mudar uma trajetéria.
Identificar antes pode evitar o agravamento.

Orientar antes pode abrir caminhos.

E prevenir &, muitas vezes, a forma mais responsavel de proteger.

Diante da relevancia ambiental, social e econémica da matéria,
encaminhe-se a presente Indicacdo ao Poder Executivo para analise e
providéncias que entender cabiveis.

Sala das Sessodes, em 17 de setembro de 2026.

DUios o™
CLELIA SANTOS Dados: 2026.09.17
Vereadora 10:48:33 -03'00'
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