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DESPACHADA
242 Sessado Ordinaria - 14/09/2026
Presidente: TULIO JOSE TOMASS DO COUTO

INDICACAO

Indica ao Prefeito Municipal estudos para
implantacao gradual do Programa Municipal de
Controle Biolégico e Manejo Sustentavel -
BIOINDAIA, destinado ao desenvolvimento de
estratégias ambientalmente sustentaveis para
prevencao, monitoramento e controle de pragas que
possam afetar arvores, plantas, hortas, jardins e
areas verdes do Municipio, mediante valorizagao e
utilizagcao tecnicamente orientada de organismos
benéficos e protecao da biodiversidade local.
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Apresento a V. Ex.?, nos termos do artigo 163 do Regimento Interno
desta egrégia Casa Legislativa, a presente indicagcdo, sugerindo ao Ex.mo
Senhor Prefeito Municipal que determine aos 6érgédos Excelentissimo Senhor
Presidente, a realizagdo de estudos técnicos visando a implantagdo gradual do
Programa Municipal de Controle Bioldgico e Manejo Sustentavel — BIOINDAIA,
destinado ao controle sustentavel de pragas que afetam arvores, plantas, hortas
e areas verdes, mediante utilizagcdo tecnicamente orientada de organismos
benéficos e inimigos naturais .A iniciativa busca contribuir para a protecao da
vegetacdo e da biodiversidade local, incluindo polinizadores e demais
organismos benéficos, mediante ag¢des planejadas, seguras e monitoradas,
integradas, sempre que possivel, as politicas ambientais ja existentes no
Municipio. Solicito, apds leitura em Plenario, que se oficie a autoridade
competente.

Assunto: Urbanismo/Meio Ambiente/Educagao
JUSTIFICATIVA:

A protecdo ambiental contemporanea exige que o Poder Publico
desenvolva mecanismos cada vez mais qualificados para conciliar conservacao
da biodiversidade, manutencdo das &reas verdes, manejo fitossanitario,
educacdo ambiental, inovagao tecnoldgica e utilizagdo racional dos recursos
publicos. Nesse contexto, o controle biolégico vem adquirindo crescente
relevancia como instrumento técnico capaz de integrar estratégias de prevencao
e manejo de organismos considerados nocivos, especialmente quando
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empregado de maneira planejada, cientificamente fundamentada e associado a
outras técnicas de manejo.

A presente Indicagao parte justamente dessa compreensao. Nao se
pretende substituir os métodos atualmente empregados pelo Municipio,
tampouco estabelecer a utilizagdo indiscriminada de organismos ou determinar
previamente quais agentes bioldgicos deverdo ser empregados. Busca-se
possibilitar que a Administracdo Municipal avalie tecnicamente a incorporagcao
do controle biolégico ao conjunto de ferramentas disponiveis para o manejo
ambiental, adotando-o apenas nas situagdes em que sua seguranga, adequagao
ecoldgica, eficiéncia e viabilidade forem devidamente demonstradas.

Indaiatuba possui reconhecida atuacdo na protecdo ambiental,
arborizagdo urbana, manutencdo de areas verdes e desenvolvimento de
iniciativas de educagao ambiental, circunstancias que demonstram a existéncia
de uma base institucional favoravel ao estudo de novas solugdes sustentaveis.
A proposta, portanto, ndo parte da auséncia de atuagdo municipal, mas do
reconhecimento de que politicas publicas ambientalmente maduras devem
permanecer abertas ao aperfeicoamento de seus instrumentos, especialmente
diante do avanco cientifico e tecnoldgico relacionado ao manejo sustentavel.

Nesse sentido, merece especial destaque o Plano de Arborizagao
Urbana do Municipio de Indaiatuba, aprovado pelo Decreto Municipal n® 12.454,
de 28 de maio de 2015, concebido como instrumento de planejamento e
disciplina municipal para a execugao da politica de plantio, manejo, preservagao
e expansdo da arborizagdo urbana. O Plano contempla diagnéstico da
arborizagdo municipal, inventario, caracteristicas das espécies existentes,
principais problemas identificados, critérios de escolha de espécies,
procedimentos de plantio e manejo e diretrizes destinadas a conservacgao e
ampliagao das areas arborizadas.

O referido Plano permanece integrado a politica ambiental do
Municipio e vem sendo objeto de atualizacdo. Em 2025, o Decreto Municipal n°®
15.482, de 31 de julho de 2025, alterou e acrescentou dispositivos ao Plano de
Arborizagdo Urbana aprovado pelo Decreto n° 12.454/2015, inclusive
atualizando elementos relacionados ao diagnéstico e inventario arbdreo
municipal. Tal circunstancia demonstra que a arborizacdo urbana constitui
politica publica municipal em permanente desenvolvimento, razéo pela qual o
BIOINDAIA é proposto ndo como politica paralela ou substitutiva, mas como
possivel instrumento complementar de aperfeicoamento das agdes ja existentes.
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Essa integragdo mostra-se particularmente pertinente diante das
agdes de acompanhamento fitossanitario ja desenvolvidas pelo Municipio. A
Administracdo Municipal implantou projeto-piloto de Avaliagado Fitossanitaria,
abrangendo inicialmente 224 arvores localizadas no Cemitério Candelaria e nas
avenidas ltoror6 e Major Alfredo Camargo Fonseca, mediante inspe¢des
destinadas a identificar, entre outros elementos, danos causados por insetos,
podridées, fungos e outras condigbes capazes de comprometer a saude e a
estabilidade das arvores.

A propria finalidade dessa avaliagdo compreende o direcionamento
de medidas preventivas, tratamento de doengas e controle de pragas. Portanto,
a presente Indicagado reconhece expressamente que Indaiatuba ja desenvolve
agdes de diagnostico, acompanhamento e manejo fitossanitario, propondo que,
a partir dessa estrutura existente, seja estudada a possibilidade de acrescentar
o controle biolégico ao conjunto de alternativas tecnicamente disponiveis.

Dessa forma, o BIOINDAIA podera estabelecer uma conexdo entre o
diagndstico fitossanitario ja realizado pelo Municipio e a avaliagao cientifica de
métodos biolégicos de controle, permitindo que, uma vez identificado
determinado organismo ou situacado prejudicial, os profissionais competentes
possam analisar se existem estratégias bioldgicas seguras e eficientes
aplicaveis ao caso concreto.

O controle bioldgico pode ser compreendido, em linhas gerais, como
a utilizacdo planejada das relagbes naturais existentes entre diferentes
organismos para auxiliar no controle de populagbes consideradas prejudiciais.
Determinadas espécies de predadores, parasitoides e microrganismos podem
desempenhar fung¢des importantes no equilibrio ecoldgico, atuando sobre
organismos-alvo especificos, desde que sua utilizagdo seja precedida de
avaliagao técnica e observe rigorosamente as condi¢ées ambientais, sanitarias,
agropecuarias e regulatorias aplicaveis.

Entre os exemplos conhecidos encontram-se determinados grupos de
joaninhas e crisopideos, cujas espécies podem atuar como predadores naturais
de organismos como pulgdes, cochonilhas, moscas-brancas, acaros e outras
populagdes, conforme as relagdes ecoldgicas existentes em cada ambiente.
Contudo, a presente proposta nao estabelece espécies especificas a serem
utilizadas, uma vez que essa definicdo devera permanecer sob responsabilidade
dos profissionais tecnicamente habilitados, considerando o organismo-alvo, as
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caracteristicas ecoldgicas locais, os riscos associados, a legislacéo aplicavel e
as evidéncias cientificas disponiveis.

A utilizagdo do controle biolégico devera estar inserida,
preferencialmente, em uma estratégia mais ampla de Manejo Integrado de
Pragas — MIP, baseada na combinacé&o racional de monitoramento, prevencéo e
diferentes métodos de intervencdo. Essa abordagem permite que as medidas de
controle sejam selecionadas conforme as caracteristicas concretas de cada
situagao, evitando solugdes generalizadas e favorecendo decisdes baseadas em
critérios técnicos.

O BIOINDAIA, portanto, ndo devera ser compreendido como
mecanismo destinado a substituicdo automatica dos meétodos atualmente
utilizados pela Administracdo. Sua finalidade consiste em permitir que
estratégias bioldgicas sejam avaliadas entre as alternativas disponiveis,
especialmente nas situagdbes em que possam proporcionar beneficios
ambientais, operacionais ou econémicos, inclusive mediante eventual redugéo
da necessidade de determinadas intervencbes quimicas quando essa
possibilidade estiver tecnicamente comprovada.

Nesse contexto, a implantagdo gradual constitui elemento
fundamental da proposta. Antes da adocao de qualquer estratégia em escala
ampliada, recomenda-se que o Municipio realize diagndstico das principais
ocorréncias de pragas potencialmente passiveis de manejo bioldgico, identifique
os ambientes em que tais ocorréncias se manifestam, avalie os métodos
atualmente empregados e selecione situagdes concretas nas quais experiéncias
controladas possam ser tecnicamente justificadas.

A partir desse diagndstico, poderao ser estruturados projetos-piloto
em escala reduzida, permitindo que a Administracao avalie resultados antes de
qualquer expansdo. A metodologia podera contemplar etapas sucessivas de
identificacdo do problema, caracterizagdo do organismo-alvo, avaliacdo da
possibilidade de controle bioldgico, selecdo técnica da estratégia adequada,
definicdo da forma de obtengdo do agente bioldgico, aplicagdo experimental,
monitoramento e analise dos resultados.

Essa estrutura progressiva permite que a politica seja construida com
base em evidéncias, reduzindo riscos ambientais e administrativos e
possibilitando a revisdo dos protocolos sempre que os resultados demonstrarem
necessidade de ajustes.
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Experiéncias desenvolvidas por outros Municipios brasileiros
demonstram que o controle biolégico pode ser incorporado as politicas publicas
locais sob diferentes formatos, abrangendo desde manejo de areas verdes e
educacdo ambiental até monitoramento de pragas, agricultura sustentavel,
capacitagao técnica e cooperacdo com instituicoes cientificas.

Entre as referéncias de maior relevancia encontra-se a experiéncia do
Municipio de Belo Horizonte, em Minas Gerais. Desde 2018, a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente mantém a Biofabrica de Joaninhas e Crisopideos,
instalada no Parque das Mangabeiras, destinada a criacdo controlada de
predadores naturais utilizados em estratégias de controle biologico de
organismos indesejaveis presentes em hortas, jardins, pomares e arborizacdes.

A experiéncia belo-horizontina adquiriu dimensao que ultrapassa a
criacao controlada desses organismos, integrando também educag¢ao ambiental
e participacao da populagao. A iniciativa contempla atividades de sensibilizacao
e divulgacéo do conhecimento relacionado ao controle biolégico e a importancia
dos organismos benéficos, além da disponibilizagdo orientada de joaninhas e
crisopideos produzidos no dmbito da Biofabrica.

A continuidade da experiéncia demonstra que iniciativas municipais
de controle biolégico podem evoluir progressivamente apos sua consolidacao
técnica e operacional. A Biofabrica passou também a constituir espaco de
intercambio técnico e académico, recebendo estudantes e pesquisadores
interessados no conhecimento das técnicas utilizadas no controle biolégico.

A experiéncia de Belo Horizonte possui especial relevancia para o
BIOINDAIA n3do porque deva ser automaticamente reproduzida em Indaiatuba,
mas porque demonstra a possibilidade de articular conhecimento técnico,
manejo ambiental, educacdo ambiental, participacdo social, formacao
académica e utilizagdo de agentes bioldégicos dentro de uma politica publica
municipal construida progressivamente.

Outras experiéncias demonstram que nao existe modelo unico para a
incorporagao do controle bioldgico as politicas municipais. Em Nova Petrépolis,
no Rio Grande do Sul, acdo desenvolvida com participacdo da Administragao
Municipal, da Emater/RS e do Conselho Municipal de Meio Ambiente associou
monitoramento de pragas por armadilhas e feromonios a utilizagdo orientada de
parasitoides do género Trichogramma no controle da lagarta-do-cartucho em
lavouras de milho.
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A experiéncia € particularmente relevante por evidenciar a
importancia do monitoramento como etapa anterior a intervencéao. A identificagcao
da ocorréncia e o acompanhamento do organismo-alvo permitem que a
utilizagao do controle biolégico seja orientada por informagdes concretas, l6gica
que converge diretamente com a concepgdo do BIOINDAIA de priorizar
diagnostico, monitoramento e decisdo técnica antes da adogado de qualquer
estratégia de manejo.

Outro exemplo contemporaneo encontra-se no Municipio de Goiana,
em Minas Gerais, onde foi inaugurada, em maio de 2026, Biofabrica de Insetos
para Controle Bioldgico voltada especialmente ao atendimento da agricultura
local. A iniciativa demonstra a possibilidade de articulagdo entre Administracao
Publica, assisténcia técnica, pesquisa e conhecimento cientifico na construgao
de estratégias locais de controle bioldgico.

A experiéncia de Goiana evidencia especialmente o potencial da
cooperacgao institucional para viabilizar politicas relacionadas ao controle
bioldgico, permitindo que o Municipio se beneficie de conhecimento cientifico,
assisténcia técnica, pesquisa e extensdo sem necessariamente concentrar
isoladamente todas as capacidades necessarias a implementagao da iniciativa.

Também se observam experiéncias voltadas a formacédo e
disseminagao do conhecimento. No Municipio de Marica, no Rio de Janeiro,
foram desenvolvidas atividades de capacitacao relacionadas ao controle
biolégico, inclusive em ambiente de horta comunitaria e em ac¢des destinadas a
produtores rurais, envolvendo instituicdes municipais e parceiros académicos e
técnicos. A experiéncia reforga a possibilidade de integrar o tema a agricultura
urbana, a agroecologia, a capacitagao e a educagao ambiental.

As diferentes experiéncias municipais revelam, portanto, que o
controle biolégico pode ser desenvolvido mediante diversos arranjos
institucionais e operacionais. Enquanto determinadas administragdes estruturam
produgdo propria de agentes bioldgicos, outras priorizam monitoramento,
aquisicao ou distribuicdo orientada, cooperagcdo cientifica, capacitacao,
agricultura urbana ou ag¢oes educativas.

Essa diversidade reforca justamente a concepcdo do BIOINDAIA
como programa flexivel, gradual e baseado em evidéncias. Nao se pretende
importar modelo administrativo pronto, mas oferecer condigcbes para que
Indaiatuba avalie quais instrumentos apresentam maior compatibilidade com
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suas caracteristicas ambientais, fitossanitarias, institucionais, técnicas e
orcamentarias.

A proposta encontra, ainda, coeréncia com iniciativas legislativas
anteriormente apresentadas pela Vereadora Clélia Santos relacionadas a
protecao ambiental, a biodiversidade, a arborizacdo e a educagao ambiental no
Municipio, demonstrando continuidade e evolugcdo da atuacdo parlamentar
nessa area.

Nesse contexto, destaca-se a Indicagdo n°® 214/2026, que propds a
implantacdo de programa de preservacao das abelhas nativas sem ferrdo nas
escolas da rede publica municipal, aproximando a conservagao de organismos
essenciais ao equilibrio ecoldgico das agdes de educagao ambiental.

Também merece referéncia a Indicacao n°® 631/2026, relacionada ao
incentivo ao plantio de arvores nativas, fortalecendo a valorizagao da vegetacao
adequada as caracteristicas ambientais locais e contribuindo para a ampliacéo
e qualificagao da cobertura vegetal do Municipio.

Soma-se a essas iniciativas o Projeto de Lei n°® 6/2026, posteriormente
convertido na Lei Municipal n® 8.460/2026, que fortalece a¢des de educagao e
conscientizagdo ambiental relacionadas ao descarte adequado de residuos,
ampliando a participagédo da sociedade na preservagao do meio ambiente.

Embora possuam objetos distintos, essas iniciativas revelam uma
linha de atuacéao voltada a construgao de uma politica ambiental cada vez mais
integrada. O BIOINDAIA acrescenta a esse conjunto uma nova dimens&o: o
estudo do controle biolégico e do manejo sustentavel como ferramentas
complementares para protegao da vegetacdo, valorizagdo dos organismos
benéficos e fortalecimento do equilibrio ecoldgico no Municipio.

Importante destacar que a utilizagdo de experiéncias externas nao
significa reproduzir automaticamente modelos desenvolvidos em outras
localidades. Cada Municipio apresenta condigdes ambientais, climaticas,
institucionais e operacionais proprias. O valor dessas experiéncias reside
justamente na possibilidade de identificar praticas, metodologias, resultados e
dificuldades que possam subsidiar a construcdo de um modelo adequado a
realidade de Indaiatuba.
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Nesse sentido, o BIOINDAIA podera ser estruturado como um sistema
integrado de avaliagdo e manejo bioldgico, no qual diferentes solugdes sejam
analisadas conforme sua seguranca, eficiéncia, custo e capacidade operacional.

Importante destacar que a proposta néo pressupde necessariamente
a construgao imediata de uma biofabrica municipal. Os estudos técnicos poderao
comparar diferentes alternativas para obtengao dos agentes bioldgicos, incluindo
aquisicdo junto a fornecedores devidamente regularizados, celebracdo de
parcerias ou instrumentos de cooperagdo com universidades e instituicbes
cientificas, utilizagcdo de estruturas laboratoriais parceiras, aproveitamento ou
adaptacao de equipamentos publicos existentes ou, apenas caso futuramente
demonstrada sua conveniéncia técnica, ambiental e econémica, avaliacdo da
implantacédo de estrutura municipal propria.

Essa flexibilidade permite que a Administracdo selecione a alternativa
que apresente melhor relagdo entre seguranga, eficiéncia, custo, capacidade
operacional e resultados ambientais, evitando investimentos prematuros em
estruturas permanentes antes da demonstracido concreta de sua necessidade.

Outra vertente que podera ser objeto de estudos consiste no
denominado controle biolégico conservativo, estratégia destinada n&o apenas a
utilizacao de agentes biolégicos, mas também a conservacao e ao fortalecimento
das condigdes ambientais necessarias a permanéncia dos organismos benéficos
naturalmente presentes nos ecossistemas urbanos.

Nesse campo, poderdo ser avaliadas estratégias de manejo da
vegetacao capazes de favorecer abrigo, alimentagéo e reproduc¢do de inimigos
naturais, formando ambientes de biodiversidade funcional em areas
tecnicamente selecionadas, como hortas, jardins, viveiros, parques e demais
espacgos verdes municipais.

A adogao dessa perspectiva amplia significativamente o alcance da
proposta. Em vez de depender exclusivamente da introdu¢do ou liberagao
periddica de organismos, o Municipio podera avaliar mecanismos destinados a
fortalecer processos ecoldgicos ja existentes, promovendo maior equilibrio
ambiental e integragdo entre manejo fitossanitario, paisagismo, arborizagao e
conservacao da biodiversidade.

A educagao ambiental constitui igualmente dimensao estratégica do
BIOINDAIA. O conhecimento sobre biodiversidade, cadeias alimentares,
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equilibrio ecologico, predadores naturais, polinizadores e manejo sustentavel
pode contribuir para ampliar a compreensao da populagdo sobre o
funcionamento dos ecossistemas e sobre a importadncia dos organismos
benéficos presentes no ambiente urbano.

Estruturas municipais ja destinadas a educagdo ambiental poderéo,
mediante avaliacdo administrativa, receber atividades demonstrativas, oficinas,
exposi¢coes, materiais pedagdgicos e experiéncias relacionadas ao tema. O
Bosque do Saber, considerando as atividades relacionadas a biodiversidade,
horta, pomar, compostagem e preservagcdo ambiental, constitui exemplo de
espaco que podera ser analisado pelo Poder Executivo para eventual integracao
as agdes educativas do programa.

Essa vertente encontra especial importancia no trabalho desenvolvido
com criangas e adolescentes, permitindo demonstrar, de maneira pratica, que os
diferentes organismos presentes no ambiente exercem fung¢des ecoldgicas
especificas e que o equilibrio ambiental depende da preservacao das relagdes
existentes entre fauna, flora e demais componentes dos ecossistemas.

A participacdo da Fundacao Indaiatubana de Educacao e Cultura —
FIEC também podera ser objeto de avaliacdo pelo Poder Executivo,
especialmente em atividades relacionadas a pesquisa aplicada, formacéao
técnica, monitoramento, educacdo ambiental e producdo de conhecimento,
sempre respeitada sua autonomia institucional e a compatibilidade das iniciativas
com seus cursos, competéncias e atividades.

Da mesma maneira, poderao ser estudadas formas de cooperacao
com universidades, centros de pesquisa, instituigdes cientificas, érgaos publicos,
entidades especializadas e profissionais habilitados, ampliando a base técnica
disponivel para desenvolvimento, acompanhamento e avaliagdo das
experiéncias realizadas.

Experiéncias desenvolvidas em outros Municipios reforgcam
concretamente o potencial dessa aproximag¢ao académica. Em Belo Horizonte,
a Biofabrica de Joaninhas e Crisopideos ja recebeu estudantes de graduacgéo
em Biologia e Agronomia para visitas técnicas voltadas a troca de experiéncias,
conhecimento das técnicas empregadas e desenvolvimento de pesquisas
relacionadas ao controle biolégico, demonstrando que uma politica ambiental
municipal dessa natureza também pode funcionar como espaco de formacgao e
intercambio cientifico.
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A integracao entre Poder Publico, pesquisa e ensino também aparece
na experiéncia mineira de Goiana. Em 2026, atividades académicas promovidas
pela Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG abordaram especificamente
o tema “Controle Biolégico e Biofabrica”, reunindo representantes da
Universidade, da Embrapa Milho e Sorgo e da Prefeitura de Goiana. A
experiéncia evidencia como a aproximacado entre Municipio, universidade e
instituicdo publica de pesquisa pode favorecer capacitagao, intercambio técnico
e producio de conhecimento aplicado.

Essas referéncias reforcam a possibilidade de que o BIOINDAIA
também estimule, respeitada a autonomia das instituicdes envolvidas, a
aproximagao do Municipio com universidades, instituicdes de ensino, centros
cientificos e entidades de pesquisa e extensao, possibilitando o desenvolvimento
de estudos, projetos-piloto, atividades académicas, capacitagdes e producao de
conhecimento voltado as necessidades ambientais locais.

Essa articulagdo podera ser especialmente relevante para que os
projetos-piloto do BIOINDAIA sejam acompanhados cientificamente, permitindo
a producao de dados sobre ocorréncia de pragas, eficiéncia dos agentes
biolégicos, impactos sobre organismos nao alvo, condigdes ambientais,
resultados obtidos e eventuais necessidades de aperfeicoamento dos protocolos
adotados.

A agricultura urbana, hortas comunitarias, projetos relacionados a
seguranga alimentar e atividades desenvolvidas por produtores locais
constituem outras areas que poderdo, progressivamente, dialogar com a
iniciativa. Em uma etapa inicial, essa integracdo podera ocorrer mediante
atividades de orientagédo e capacitacao relacionadas a identificagdo de pragas,
reconhecimento de inimigos naturais, prevencdo e principios do Manejo
Integrado de Pragas.

Somente apods a validagao dos protocolos técnicos e a demonstragao
de resultados satisfatérios podera ser avaliada eventual ampliagao da utilizacéo
orientada de agentes bioldégicos nesses ambientes, observadas todas as
exigéncias regulatorias pertinentes.

Em etapa posterior de desenvolvimento, caso os resultados técnicos,
ambientais, econdmicos e operacionais sejam considerados satisfatérios, a
Administracdo podera estudar mecanismos de disponibilizagdo orientada de
agentes bioldgicos para hortas, instituigdes, produtores ou outros interessados,
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sempre mediante protocolos previamente estabelecidos, acompanhamento
profissional e estrita observancia das normas aplicaveis.

O monitoramento devera constituir elemento permanente da politica.
A efetividade do controle bioldgico pode ser influenciada por fatores como
temperatura, sazonalidade, disponibilidade de alimento, caracteristicas da
vegetacgao, presencga de outros organismos, condi¢ées do ambiente e dinamica
populacional das espécies envolvidas.

Por essa razdo, a politica podera adotar indicadores capazes de
acompanhar o numero de areas monitoradas, organismos-alvo identificados,
estratégias utilizadas, evolugao das populagdes observadas, necessidade de
intervencgdes adicionais, permanéncia dos inimigos naturais, atividades
educativas desenvolvidas, participacdo da populacdo e eventual redugdo da
necessidade de outros métodos de controle quando tecnicamente demonstrada.

A utilizacdo de indicadores permitira que o BIOINDAIA seja conduzido
como politica publica baseada em evidéncias, possibilitando a Administragcao
manter, ampliar, modificar ou suspender estratégias conforme os resultados
efetivamente observados.

Especial atencédo devera ser destinada a protegao da biodiversidade
e a prevencado de riscos ecologicos. A aquisicdo, criagao, multiplicacao,
introducdo ou liberagdo de organismos nao podera ocorrer de maneira
indiscriminada, devendo qualquer intervencao considerar sua adequacgao as
condigdes ambientais locais, possiveis interagdes com organismos nao alvo,
capacidade de dispersdo, riscos ecologicos e demais elementos técnicos
relevantes.

A prudéncia nesse aspecto é indispensavel para que uma iniciativa
destinada a protegao ambiental ndo produza efeitos contrarios aos seus proprios
objetivos. Por essa razao, qualquer utilizacao de agentes bioldgicos devera estar
condicionada a legislagao vigente, as exigéncias dos 6rgaos competentes, aos
protocolos de biossegurancga aplicaveis e ao acompanhamento de profissionais
tecnicamente habilitados.

A proposta encontra sélido fundamento constitucional. O artigo 225
da Constituicdo Federal estabelece que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, reconhecido como bem de uso comum do povo e



CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIO VOTURA

Rua Humaita n. ° 1167 Centro — Fone/Fax: (19)3885-7700
CEP: 13.330-665 - Indaiatuba — SP

essencial a sadia qualidade de vida, atribuindo ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Especialmente pertinente a presente proposta € o artigo 225, § 1°,
inciso |, da Constituicdo Federal, que atribui ao Poder Publico o dever de
preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas. A utilizagado tecnicamente orientada de
mecanismos de controle biolégico, quando ambientalmente adequada,
relaciona-se diretamente a busca por instrumentos de manejo que considerem
as proprias relagdes ecoldgicas existentes nos ambientes naturais e urbanos.

Também merece destaque o artigo 225, § 1°, inciso I, que impbe ao
Poder Publico o dever de preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais, fundamento que reforca a necessidade de que qualquer
utilizacdo de agentes bioldgicos seja precedida de avaliagdo cientifica,
submetida aos controles regulatorios aplicaveis e conduzida de maneira
compativel com a conservacgéo da biodiversidade.

O artigo 23, incisos VI e VII, da Constituigdo Federal estabelece
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para proteger o meio ambiente, combater a poluicdo em qualquer de suas formas
e preservar as florestas, a fauna e a flora. Soma-se a essas disposi¢cdes 0 inciso
V do mesmo artigo, que inclui entre as competéncias comuns proporcionar os
meios de acesso a educagao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacgao,
dimensdes igualmente presentes na concepcéo do BIOINDAIA.

Por sua vez, o artigo 30, incisos | e Il, da Constituigdo Federal
assegura ao Municipio competéncia para tratar dos assuntos de interesse local
e suplementar a legislagao federal e estadual no que couber. Tais dispositivos
fornecem suporte constitucional para o desenvolvimento de politicas publicas
ambientais adaptadas as caracteristicas e necessidades locais, desde que
respeitadas as normas gerais e competéncias dos demais entes federativos.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei Federal n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, também oferece importante fundamento a
proposta. Entre seus principios encontram-se a ag¢ao governamental na
manutengdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente como
patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido; a protecao
dos ecossistemas; o incentivo ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas
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para o uso racional e a prote¢gao dos recursos ambientais; 0 acompanhamento
do estado da qualidade ambiental; e a educagéo ambiental.

A referida legislacao estabelece, ainda, objetivos relacionados a
compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a preservagao da
qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico, ao desenvolvimento de pesquisas
e tecnologias nacionais orientadas para o uso racional dos recursos ambientais
e a difusdo de tecnologias de manejo ambiental, fundamentos diretamente
relacionados & concepgao do BIOINDAIA.

A dimensao educativa encontra respaldo na Lei Federal n°® 9.795, de
27 de abril de 1999, que instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e
reconhece a educagao ambiental como componente essencial e permanente do
processo educativo, contemplando tanto a educacgéao formal quanto a nao formal.

A legislagao estabelece a participacéo dos 6rgéos publicos municipais
no desenvolvimento da Politica Nacional de Educacdo Ambiental e prevé, entre
suas linhas de atuacéo, a capacitacédo de recursos humanos, o desenvolvimento
de estudos, pesquisas e experimentagdes, a produgao e divulgagdo de material
educativo e o acompanhamento e avaliagdo das acbes desenvolvidas,
oferecendo fundamento adicional as vertentes educativa, cientifica e
demonstrativa previstas no BIOINDAIA.

A proposta encontra convergéncia, ainda, com a Lei Federal n°
12.651, de 25 de maio de 2012 — Cddigo Florestal —, que estabelece normas
gerais sobre prote¢ao da vegetagao e incorpora entre seus principios a protegéo
e 0 uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetacéo, reconhecendo
sua importancia para a qualidade de vida da populacdo e para a manutencao
dos servicos ambientais.

Especial relevancia possui a Lei Federal n°® 15.070, de 23 de
dezembro de 2024, que estabeleceu marco juridico especifico para os
bioinsumos e disciplina aspectos relacionados a produgido, importagao,
exportacao, registro, comercializacédo, uso, inspecao, fiscalizagao, pesquisa,
experimentacgao, embalagem, rotulagem, propaganda, transporte,
armazenamento e demais atividades compreendidas em seu campo de
incidéncia.

O artigo 23 da Lei Federal n® 15.070/2024 estabelece expressamente
a possibilidade de os Poderes Publicos federal, estaduais, distrital e municipais
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criarem politicas publicas e desenvolverem mecanismos destinados a estimular
e facilitar a producéo e o uso de bioinsumos, oferecendo fundamento legislativo
contemporaneo para que os Municipios, dentro de suas competéncias e
observados os limites de incidéncia da legislagao federal, avaliem politicas
publicas relacionadas a matéria.

A aplicacéo da Lei Federal n° 15.070/2024 ao BIOINDAIA devera,
contudo, observar rigorosamente seu ambito material de incidéncia e a
regulamentacao pertinente. O programa possui dimensdo ambiental e urbana
mais ampla, razdo pela qual a Lei dos Bioinsumos constitui fundamento
especifico para as atividades efetivamente compreendidas em seu campo de
aplicacao, sem afastar a incidéncia das demais normas ambientais, sanitarias,
agropecuarias e de biossegurancga pertinentes.

A existéncia desse marco regulatorio reforga, portanto, a necessidade
de prudéncia administrativa. Qualquer atividade relacionada a aquisicao,
producdo, multiplicacdo, armazenamento, transporte, disponibilizacdo ou
utilizacdo de agentes bioldgicos devera observar integralmente a legislagédo e
regulamentacgao vigentes, bem como as atribuicbes dos érgaos reguladores,
ambientais, sanitarios e fiscalizadores competentes.

No ambito local, a proposta também encontra coeréncia com a
legislagdo municipal relativa a arborizacdo urbana, especialmente a Lei
Municipal n® 2.704, de 11 de junho de 1991, que dispde sobre a arborizagao dos
logradouros publicos do Municipio, e com o ja mencionado Plano de Arborizagéo
Urbana de Indaiatuba, aprovado pelo Decreto Municipal n°® 12.454/2015 e
posteriormente atualizado, formando conjunto normativo municipal diretamente
relacionado ao planejamento, manejo e preservagao da vegetagao urbana.

A articulagdo do BIOINDAIA com esse arcabougo normativo local
constitui elemento importante da proposta. Nado se busca criar uma politica
ambiental desconectada das estruturas municipais existentes, mas estudar a
incorporagao de novas ferramentas dentro de um sistema de arborizagao e
manejo que ja possui planejamento proprio, diagndstico, inventario e
procedimentos técnicos.

Sob o aspecto administrativo e orgamentario, a implantagdo gradual
constitui igualmente medida de responsabilidade. Recomenda-se que os
estudos técnicos priorizem, sempre que possivel, a utilizagdo e integracado de
estruturas, equipamentos, recursos humanos, programas e politicas municipais
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ja existentes, evitando a criacdo prematura de novas estruturas administrativas
ou despesas permanentes antes da comprovacao da necessidade.

A realizagao de projetos-piloto permitira que eventuais investimentos
posteriores sejam precedidos da demonstragdo de resultados técnicos e
ambientais positivos e da analise de sua viabilidade econdmica e operacional.

A proposta n&o pressupde a criagdo obrigatoria de novos 6rgaos,
cargos, fungdes ou estruturas permanentes, tampouco determina contratagéo de
pessoal, aquisicdo especifica de equipamentos, estabelecimento de
quantitativos obrigatérios, imposicado de cronogramas rigidos ou vinculagao de
recursos orcamentarios.

Preserva-se, dessa forma, a autonomia administrativa do Poder
Executivo para avaliar a conveniéncia, oportunidade, abrangéncia, metodologia,
etapas e instrumentos necessarios a eventual implementagdo da iniciativa,
respeitando-se as competéncias proprias da Administragdo Municipal e as
disponibilidades técnicas, operacionais e orgcamentarias existentes.

Essa caracteristica € especialmente relevante sob a perspectiva do
principio da separacado dos Poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicao
Federal. A presente Indicagao possui natureza eminentemente propositiva e
busca apresentar ao Executivo diretrizes tecnicamente estruturadas para
realizacado dos estudos pertinentes, sem substituir a Administragao na definicao
dos atos concretos de gestao necessarios a implementagao de eventual politica
publica.

Também sdo preservados os principios que regem a Administragao
Publica previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, especialmente
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A opgéo por
diagndstico prévio, implantacdo gradual, projetos-piloto, monitoramento de
resultados e avaliagdo de viabilidade antes da realizagdo de investimentos
permanentes mostra-se compativel, particularmente, com os principios da
legalidade e da eficiéncia administrativa.

Os beneficios potenciais da iniciativa alcangam diferentes dimensdes
da gestao municipal.

Sob a perspectiva ambiental, o BIOINDAIA podera contribuir para o
fortalecimento da biodiversidade urbana, aprimoramento do manejo
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fitossanitario, conservagdao de organismos benéficos e desenvolvimento de
estratégias ambientalmente sustentaveis para controle de determinadas
populagdes de pragas.

No aspecto administrativo, a utilizagao de diagnostico, projetos-piloto,
protocolos técnicos e indicadores podera qualificar a tomada de decisoes,
permitindo que os recursos publicos sejam direcionados a estratégias cuja
eficiéncia tenha sido previamente avaliada.

Sob a perspectiva cientifica e tecnoldgica, o programa podera
aproximar o Municipio de universidades, instituicbes de pesquisa, centros
cientificos e profissionais especializados, estimulando a producéao e aplicacédo de
conhecimento voltado a solugéo de problemas ambientais concretos.

No campo educacional, podera transformar experiéncias de manejo
ambiental em instrumentos de conscientizagdo e formagdo, aproximando
estudantes e populagédo dos conceitos de biodiversidade, equilibrio ecolégico,
sustentabilidade e conservacdo ambiental.

Na agricultura urbana e em iniciativas relacionadas a produgéo
sustentavel de alimentos, podera favorecer a disseminagao de conhecimentos
sobre prevencgao, identificagcdo de organismos, inimigos naturais e Manejo
Integrado de Pragas, ampliando a capacidade técnica dos participantes dessas
atividades.

Sob a perspectiva econbmica, a implantagdo gradual e o
monitoramento dos resultados permitirdo avaliar a relagcdo entre custos e
beneficios das estratégias adotadas, inclusive eventual redugédo da necessidade
de determinadas intervengdes convencionais quando tecnicamente possivel.

A integracdo dessas diferentes dimensdes confere ao BIOINDAIA
carater transversal. Mais do que uma iniciativa destinada exclusivamente ao
controle de pragas, a proposta podera constituir instrumento de articulagao entre
protecdo ambiental, ciéncia, educacdo, agricultura sustentavel, inovacado e
gestao publica baseada em evidéncias.

Administragbes publicas ambientalmente responsaveis precisam
estar preparadas ndao apenas para enfrentar problemas ja consolidados, mas
também para incorporar novos conhecimentos, testar solugdes, avaliar
resultados e aperfeigoar continuamente suas politicas.
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E justamente nesse sentido que o Programa Municipal de Controle
Bioldgico e Manejo Sustentavel — BIOINDAIA podera representar uma evolugéo
das politicas ambientais ja desenvolvidas pelo Municipio, aproveitando a
estrutura institucional existente e acrescentando novas possibilidades de
atuacao pautadas pela ciéncia, pela seguranga ambiental, pelo planejamento e
pelo monitoramento permanente.

A proposta reconhece, portanto, que Indaiatuba ja dispde de Plano de
Arborizagédo Urbana, legislagdo municipal especifica, inventarios e diagndsticos
de sua arborizacdo e acgbes recentes de avaliagao fitossanitaria destinadas,
inclusive, a orientar o tratamento de doencas e o controle de pragas. O
diferencial do BIOINDAIA consiste precisamente em permitir que o controle
biolégico passe a ser estudado, de maneira estruturada, como ferramenta
complementar a esse conjunto de politicas e instrumentos ja existentes.

Ao recomendar a realizagdo de estudos técnicos visando a
implantagdo gradual do programa, esta Indicagdo busca proporcionar a
Administracdo Municipal condigdes para avaliar, de maneira criteriosa, se, onde,
quando e de que forma as ferramentas de controle biolégico poderao contribuir
para o0 manejo sustentavel das areas verdes e demais ambientes tecnicamente
adequados, sem antecipar solugdes, impor modelos administrativos ou substituir
a necessaria avaliagao dos profissionais competentes.

Trata-se, portanto, de proposta de carater estruturante e preventivo,
orientada pelo principio de que a protecao ambiental deve ser permanentemente
aperfeicoada a medida que novos conhecimentos cientificos, tecnologias e
praticas sustentaveis se tornam disponiveis.

Dessa forma, considerando o potencial ambiental, educacional,
cientifico, tecnoldgico e administrativo da iniciativa; considerando a existéncia do
Plano de Arborizacdo Urbana do Municipio de Indaiatuba, aprovado pelo Decreto
Municipal n® 12.454/2015 e posteriormente atualizado; considerando as ag¢des
municipais ja desenvolvidas de diagndstico, inventario, manejo e avaliagao
fitossanitaria da arborizacido; considerando as experiéncias desenvolvidas por
outros Municipios brasileiros e a participacdo de instituicbes de ensino e
pesquisa em iniciativas dessa natureza; considerando a continuidade da atuagao
parlamentar voltada a protecdo ambiental, a biodiversidade, a arborizacao e a
educagao ambiental; e considerando a possibilidade de aperfeicoamento das
politicas municipais mediante incorporagédo de novas ferramentas sustentaveis,
indica-se ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal que determine aos 6rgaos
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competentes a realizagdo dos estudos técnicos pertinentes visando a
implantacdo do Programa Municipal de Controle Biolégico e Manejo Sustentavel
BIOINDAIA, como instrumento complementar as politicas municipais existentes,
observadas integralmente as normas ambientais, sanitarias, agropecuarias, de
biosseguranga e regulatorias aplicaveis, permanecendo sob responsabilidade do
Poder Executivo a definicdo da forma, abrangéncia, etapas, instrumentos e
mecanismos de implementagdo que melhor atendam ao interesse publico e as
caracteristicas ambientais e administrativas do Municipio de Indaiatuba.

Sala das Sessodes, em 10 de setembro de 2026.
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