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DESPACHADA
232 Sessdo Ordinaria - 08/09/2026
Presidente: TULIO JOSE TOMASS DO COUTO

INDICACAO

Indica ao Prefeito Municipal a realizagao de estudos
visando a implantagido do Programa Municipal
Permanente de Promogao da Saude Mental do
Trabalhador, destinado a prevencao do adoecimento
ocupacional, promocao do bem-estar psicologico e
fortalecimento de ambientes de trabalho saudaveis
no Municipio de Indaiatuba.
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Apresento a V. Ex.?, nos termos do artigo 163 do Regimento Interno
desta egrégia Casa Legislativa, a presente indicagao, sugerindo ao Ex.™° Senhor
Prefeito Municipal que determine aos orgdos competentes a realizagdo de
estudos técnicos, juridicos, administrativos, operacionais e orgamentarios
visando a implantagdo do Programa Municipal Permanente de Promogao da
Saude Mental do Trabalhador, destinado a promo¢ao de ambientes laborais
psicologicamente saudaveis, a prevencao dos riscos psicossociais relacionados
ao trabalho, ao fortalecimento da cultura do cuidado e a valorizagdo da saude
mental dos trabalhadores dos setores publico e privado no Municipio de
Indaiatuba. Solicito, apds leitura em Plenario, que se oficie a autoridade
competente.

Assunto: Saude
JUSTIFICATIVA:

A promocdo da saude mental dos trabalhadores constitui um dos
maiores desafios contemporaneos das politicas publicas de saude, gestdo de
pessoas e desenvolvimento humano. As profundas transformagdes nas relagdes
de trabalho, a crescente complexidade das atividades profissionais, o avango
das tecnologias, a intensificagcdo das demandas organizacionais e os impactos
decorrentes das mudangas econOmicas e sociais tornaram indispensavel a
adogcao de estratégias permanentes voltadas a prevengcdo do adoecimento
psicoldgico relacionado ao trabalho.
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Nas ultimas décadas, a saude mental deixou de ser compreendida
apenas sob a perspectiva clinica, passando a integrar a agenda estratégica das
organizagdes publicas e privadas como elemento essencial para a promog¢ao da
qualidade de vida, da produtividade sustentavel, da inovacao, da eficiéncia
administrativa e da prestacao de servigos de exceléncia a sociedade.

Nesse contexto, ganha especial relevancia o conceito de ambiente de
trabalho psicologicamente saudavel, caracterizado pela existéncia de relagdes
respeitosas, comunicacao transparente, lideranca equilibrada, valorizacdo das
pessoas, prevencdo de conflitos, combate ao assédio, estimulo ao
desenvolvimento profissional e fortalecimento da cultura organizacional voltada
ao bem-estar coletivo.

A presente Indicagao parte da compreensao de que a saude mental
do trabalhador ndo depende exclusivamente da assisténcia prestada pelos
servigos de saude, mas também da qualidade dos ambientes organizacionais,
das condicdes em que o trabalho é desenvolvido e da capacidade das
instituicdes de promover fatores de protecdo capazes de reduzir 0s riscos
psicossociais associados as atividades laborais.

Sob essa perspectiva, propde-se a criagdo do Programa Municipal
Permanente de Promocao da Saude Mental do Trabalhador, concebido como
uma politica publica estruturante, intersetorial e permanente, destinada a
promogao da saude, a prevencdo do adoecimento ocupacional, ao
fortalecimento de ambientes laborais saudaveis e ao incentivo a construcio de
relagdes de trabalho mais equilibradas, humanizadas e sustentaveis.

A missdo do Programa sera promover ambientes de trabalho
psicologicamente seguros, fortalecendo agdes de prevencédo, educacgao,
promog¢ao da saude mental, valorizagcao das pessoas e melhoria continua das
condi¢gdes organizacionais, contribuindo para a redugao dos fatores de risco
psicossocial e para o desenvolvimento de uma cultura institucional baseada no
respeito, na cooperacao e na dignidade da pessoa humana.

A proposta tem por finalidade estruturar uma politica publica
permanente de carater preventivo, educativo e intersetorial, voltada a promoc¢ao
da saude mental no ambiente de trabalho, a prevengdo de transtornos
relacionados as atividades laborais, ao incentivo a adog¢ao de boas praticas de
gestdo de pessoas, ao fortalecimento da qualidade de vida no trabalho e a
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constru¢cao de ambientes organizacionais mais seguros, saudaveis, inclusivos e
humanizados.

Para a consecugao desses objetivos, os estudos poderao contemplar,
entre outras medidas, agbes permanentes de educagao em saude, campanhas
de conscientizagdo, capacitagcdo de gestores e liderangas, fortalecimento da
cultura organizacional saudavel, prevencéo dos riscos psicossociais, incentivo a
adocao de boas praticas pelas organizagdes publicas e privadas, criagdo de
mecanismos de reconhecimento institucional, monitoramento de indicadores,
articulagdo entre 6rgdos municipais e integracdo com politicas publicas ja
existentes, especialmente aquelas relacionadas a promog¢ao da saude, a saude
do trabalhador e a valorizagao das pessoas.

A iniciativa também representa uma evolugao natural da Lei Municipal
n° 8.381, de 2025, de autoria da Vereadora Clélia Santos, que instituiu a Semana
Municipal de Prevencgao, Diagndstico, Tratamento e Enfrentamento da Sindrome
de Burnout, integrada ao Janeiro Branco. Ao ampliar seu alcance para além das
acoes anuais de conscientizagao, a presente proposta busca consolidar uma
politica publica permanente voltada a promog¢ado da saude mental dos
trabalhadores, fortalecendo a atuagcdo do Municipio na prevengao do
adoecimento ocupacional, na valorizagdo das pessoas e na construgado de
ambientes laborais mais saudaveis e humanizados.

A politica proposta ndao se limita ao enfrentamento de uma unica
condicdo clinica. Embora reconheca a importancia da prevengao da Sindrome
de Burnout, busca contemplar, de forma ampla, a promog¢ao da saude mental e
a prevengao de diferentes fatores que podem comprometer o bem-estar dos
trabalhadores, tais como estresse ocupacional cronico, ansiedade relacionada
ao trabalho, depressao, fadiga, sofrimento psiquico, violéncia psicoldgica,
assedio moral e outros riscos psicossociais que impactam negativamente a
qualidade de vida e o desempenho profissional.

Importante destacar que o verdadeiro destinatario da presente politica
publica ndo é apenas o trabalhador individualmente considerado, mas também
toda a sociedade, que se beneficia de organizagdes mais saudaveis, servigos
publicos mais eficientes, ambientes produtivos mais equilibrados e relacées de
trabalho mais humanas.

Além dos beneficios diretos a saude das pessoas, a implementacao
de uma politica preventiva tende a produzir impactos positivos sobre a reducao
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do absenteismo, do presenteismo, dos afastamentos prolongados, da
rotatividade de profissionais, dos conflitos organizacionais e dos custos
associados ao adoecimento ocupacional, fortalecendo simultaneamente a
qualidade dos servigos prestados e a sustentabilidade das instituigdes publicas
e privadas.

Por sua natureza preventiva e educativa, o Programa buscara
estimular a construgdo de uma cultura organizacional voltada ao cuidado com as
pessoas, ao fortalecimento dos fatores de protecao psicossocial, a valorizagao
do trabalho digno e a promogao permanente da saude mental como componente
essencial do desenvolvimento humano e da eficiéncia institucional.

A presente proposta encontra sélido fundamento na Constituicao da
Republica, especialmente nos principios da dignidade da pessoa humana e dos
valores sociais do trabalho, previstos no artigo 1°, incisos Il e IV, bem como no
direito social a saude assegurado pelo artigo 6° e no dever do Estado de
promover politicas sociais e econdbmicas destinadas a reducido dos riscos de
doencas e outros agravos, nos termos do artigo 196 da Constituicdo Federal.

Também merece destaque o disposto no artigo 225 da Constituigao
Federal, que assegura o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A
doutrina e a jurisprudéncia contemporaneas reconhecem que esse conceito
compreende igualmente a protecdo do meio ambiente do trabalho, impondo ao
Poder Publico e a sociedade o dever de promover condi¢gdes laborais que
preservem a saude, a seguranga e O bem-estar fisico e mental dos
trabalhadores.

Sob a perspectiva das competéncias municipais, os artigos 23, inciso
I, e 30, incisos | e Il, da Constituicao Federal conferem aos Municipios
atribuicées para cuidar da saude, proteger a populagdo, organizar os servigos
publicos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber, legitimando plenamente a implementacao de politicas publicas voltadas
a promocéao da saude mental dos trabalhadores.

A iniciativa também encontra respaldo na Lei Federal n° 8.080, de 19
de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), que reconhece a saude do
trabalhador como componente integrante do Sistema Unico de Saude (SUS),
compreendendo um conjunto de atividades destinadas a promogao, protecéao,
recuperacao e reabilitacdo da saude dos trabalhadores, mediante acdes de
vigilancia, assisténcia, preveng¢ao e promogao da saude.
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Da mesma forma, a proposta harmoniza-se com a Politica Nacional
de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora, instituida pela Portaria GM/MS n°
1.823, de 23 de agosto de 2012, que estabelece como diretrizes a promogao de
ambientes e processos de trabalho saudaveis, a prevencdo dos agravos
relacionados ao trabalho, a vigilancia dos riscos ocupacionais e o fortalecimento
das acgdes intersetoriais voltadas a protecdo da saude dos trabalhadores.

Sob o aspecto da saude mental, a presente Indicagdo também dialoga
com os principios da Politica Nacional de Saude Mental, que orienta a
organizacao de agdes voltadas a promogao da saude, prevengao do sofrimento
psiquico, cuidado integral e fortalecimento das redes de atengao, valorizando
estratégias preventivas e comunitarias como instrumentos fundamentais para a
melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Especial relevancia assume, ainda, a Lei Municipal n® 8.381, de 2025,
de autoria da Vereadora Clélia Santos, que instituiu a Semana Municipal de
Prevencao, Diagnéstico, Tratamento e Enfrentamento da Sindrome de Burnout,
integrada ao movimento Janeiro Branco. Ao estabelecer agdes permanentes de
conscientizacdo sobre o esgotamento profissional, prevencao, orientacao,
combate ao estigma e valorizagao da saude mental, a referida lei inaugurou, no
ambito municipal, um importante marco legislativo voltado ao enfrentamento do
adoecimento relacionado ao trabalho. A presente Indicacdo representa a
evolucdo natural dessa iniciativa, ampliando sua abrangéncia para a
estruturacdo de uma politica publica permanente de promoc¢éo da saude mental
do trabalhador.

A proposta também se mostra alinhada as diretrizes mais recentes
relacionadas a gestdo dos riscos psicossociais nos ambientes laborais,
reconhecendo que fatores como excesso de demandas, conflitos interpessoais,
assédio moral, inseguranca organizacional, jornadas inadequadas, deficiéncia
na comunicagdo institucional e auséncia de suporte gerencial podem
comprometer significativamente a saude mental dos trabalhadores e a qualidade
dos servigos prestados.

Sob o aspecto administrativo, a politica publica ora sugerida adota
uma abordagem preventiva e intersetorial, priorizando a promogao da saude
antes do surgimento do adoecimento. Essa diretriz representa importante
evolugdo em relagdo aos modelos tradicionalmente centrados apenas no
tratamento das consequéncias, fortalecendo acdes voltadas a educagdo em
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saude, ao desenvolvimento organizacional, a valorizagdo das pessoas e a
melhoria continua dos ambientes de trabalho.

Para alcancar esses objetivos, os estudos poderao avaliar a
constituicio de uma Rede Municipal de Promogdo da Saude Mental do
Trabalhador, integrada por o6rgdos da Administragdo Publica Municipal,
especialmente as Secretarias Municipais da Saude, Administracao, Assisténcia
Social, Desenvolvimento Econdmico, Educacdo e demais setores cujas
competéncias guardem relacdo com a promog¢ao da saude, gestao de pessoas,
desenvolvimento humano e proteg¢ao social.

Essa rede podera atuar de forma articulada com instituicbes de
ensino, entidades representativas de trabalhadores e empregadores, conselhos
de politicas publicas, organizagdes da sociedade civil, servigos especializados
em saude do trabalhador e demais parceiros estratégicos, favorecendo a
construcdo de acdes integradas e potencializando os resultados da politica
publica.

Os estudos poderdo igualmente avaliar a criagdo de um Comité
Municipal de Promocédo da Saude Mental do Trabalhador, responsavel por
acompanhar a implementacao das acdes, propor diretrizes técnicas, estimular a
integracdo entre os diversos orgaos envolvidos, monitorar indicadores e
promover a avaliagao continua da politica publica.

Outro importante eixo da proposta consiste na possibilidade de
implantagdo do Observatorio Municipal da Saude Mental do Trabalhador,
destinado a produgcdo de diagnosticos, sistematizagdo de dados,
acompanhamento de indicadores, identificagao de fatores de risco, levantamento
de boas praticas e apoio técnico a formulagao de politicas publicas baseadas em
evidéncias.

Os estudos poderao ainda contemplar a criagcdo do Selo Empresa
Promotora da Saude Mental, de adesao voluntaria, destinado a reconhecer
organizagcbes publicas e privadas que adotem boas praticas voltadas a
promog¢ao da saude mental, a prevencao dos riscos psicossociais, a valorizagcao
dos trabalhadores e a construgdao de ambientes laborais mais saudaveis,
respeitando sempre a autonomia da iniciativa privada e privilegiando
mecanismos de incentivo e reconhecimento institucional.
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Também se mostra recomendavel que a politica incentive a
elaboragdo de um Banco Municipal de Boas Praticas em Saude Mental do
Trabalhador, reunindo experiéncias exitosas desenvolvidas por 6rgaos publicos,
empresas, instituicbes académicas e organizagdes da sociedade civil,
favorecendo a disseminacdo de solugbes inovadoras e o aperfeicoamento
continuo das ag¢des implementadas.

Por sua natureza transversal, a presente proposta dialoga
diretamente com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030,
especialmente o ODS 3 (Saude e Bem-Estar), o ODS 8 (Trabalho Decente e
Crescimento Econdmico), o ODS 10 (Reducéo das Desigualdades) e o ODS 16
(Paz, Justica e Instituicbes Eficazes), reforcando o compromisso do Municipio
com a promogao de ambientes laborais mais saudaveis, inclusivos, seguros e
humanizados.

Dessa forma, o Programa Municipal Permanente de Promogéo da
Saude Mental do Trabalhador ndo se limita a realizacdo de campanhas de
conscientizagao, mas propde a construcdo de uma politica publica estruturante,
preventiva, integrada e permanente, destinada a fortalecer a saude das pessoas,
aperfeicoar a gestdo publica, incentivar boas praticas organizacionais e
contribuir para a construcdo de uma sociedade mais saudavel, produtiva e
socialmente responsavel.

Como instrumento de implementacdo do Programa Municipal
Permanente de Promog¢ao da Saude Mental do Trabalhador, os estudos técnicos
poderdo avaliar a estruturagdo de um modelo de atuagéo continua, integrado e
baseado em evidéncias, destinado a fortalecer a prevencao dos riscos
psicossociais, promover ambientes laborais saudaveis e estimular a adogéo de
boas praticas de gestdo de pessoas em todas as esferas de atuacdo do
Municipio.

A politica publica podera ser desenvolvida de forma gradual,
observando critérios de viabilidade técnica, administrativa e orgamentaria,
priorizando inicialmente a articulagdo entre as estruturas ja existentes da
Administragdo Publica Municipal e a integragdo com programas, campanhas e
acgdes atualmente desenvolvidos pelos &érgdos competentes, evitando
sobreposicao de iniciativas e promovendo maior eficiéncia na utilizagao dos
recursos publicos.
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Nesse contexto, recomenda-se que os estudos técnicos contemplem
a elaboracdo de um diagndstico situacional da saude mental do trabalhador no
Municipio, identificando os principais fatores de risco psicossocial, as demandas
existentes, os servigos disponiveis, as oportunidades de aperfeicoamento
institucional e as possibilidades de integragdo entre as politicas publicas de
saude, assisténcia social, desenvolvimento econémico, educagao e gestao de
pessoas.

A partir desse diagnéstico, o Programa podera estabelecer diretrizes
para o fortalecimento de ambientes de trabalho psicologicamente seguros,
estimulando organizagdes publicas e privadas a adotarem praticas voltadas a
promogao do respeito mutuo, da comunicagdo transparente, da lideranca
humanizada, da prevencao de conflitos, da valorizagao profissional, da inclusao,
da diversidade e da construcao de relacdes laborais pautadas na cooperacgao e
na dignidade da pessoa humana.

A presente proposta também incentiva a mudanga de paradigma na
abordagem da saude mental do trabalhador. Tradicionalmente, as politicas
publicas concentram esforgos no tratamento das consequéncias do
adoecimento. O Programa ora sugerido propde que o Municipio priorize
igualmente os fatores de protecao, fortalecendo agdes capazes de reduzir o
surgimento dos agravos antes que eles se instalem, por meio da promogao do
bem-estar, do apoio social, do reconhecimento profissional, do desenvolvimento
de competéncias, da melhoria dos processos de trabalho e do incentivo ao
equilibrio entre vida pessoal e atividade profissional.

Os estudos poderao igualmente avaliar agdes voltadas as diferentes
etapas da vida laboral, contemplando medidas de acolhimento no ingresso ao
trabalho, apoio durante o desenvolvimento profissional, orientagdo em processos
de mudanca de fungao, incentivo a reintegragao apos afastamentos relacionados
a saude e preparagao para a transicdo a aposentadoria, reconhecendo que as
necessidades de promogao da saude mental variam ao longo da trajetoria
profissional.

Outro importante aspecto consiste na valorizagdo dos préprios
servidores publicos municipais. A politica podera contemplar estudos destinados
ao fortalecimento das acdes de promocdo da saude mental no ambito da
Administracdo Direta e Indireta, contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida dos servidores, para a reducdo dos afastamentos relacionados ao
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adoecimento psiquico e para o aperfeicoamento da prestacdo dos servigos
publicos oferecidos a populagéo.

No ambito da iniciativa privada, a proposta privilegia mecanismos de
cooperagao institucional, orientagao técnica e adesao voluntaria, respeitando a
autonomia das organizagdes e incentivando a incorporagao de boas praticas por
meio do dialogo, da conscientizagdo, da capacitagdo e do reconhecimento
institucional, sem impor novas obriga¢des ou criar encargos desnecessarios as
empresas.

A implementagao do Programa podera ainda estimular a utilizagao de
ferramentas tecnoldgicas de apoio a gestao, possibilitando o desenvolvimento
de plataformas digitais para divulgagcao de materiais educativos, realizacédo de
capacitagdes, acompanhamento de indicadores, compartilhamento de boas
praticas e fortalecimento da integragdo entre os diversos o6rgaos envolvidos,
sempre observadas as normas relativas a seguranga da informacéo e a protegéo
de dados pessoais.

Como politica publica orientada por resultados, recomenda-se que os
estudos técnicos avaliem a definicao de indicadores capazes de acompanhar a
efetividade das agdes desenvolvidas, observando, entre outros aspectos, a
participacdo nas atividades educativas, o alcance das campanhas, a adesao
voluntaria das organizagdes, a evolugdo dos ambientes laborais, a reducéo dos
fatores de risco psicossocial e outros paradmetros que contribuam para o
aperfeicoamento continuo da politica publica, sem prejuizo da utilizagdo de
indicadores relacionados ao absenteismo, presenteismo e afastamentos por
adoecimento, quando disponiveis e observadas as normas de protecao de
dados.

A utilizagao desses indicadores permitira a adogcdo de um modelo de
gestdo baseada em evidéncias, fortalecendo o planejamento estratégico, a
tomada de decisées fundamentadas em dados objetivos, a avaliagao periddica
dos resultados alcancados e a melhoria continua das agcdes implementadas,
conferindo maior eficiéncia, transparéncia e efetividade a atuacdo do Poder
Publico.

Importa destacar que a presente Indicacdo nao propde a criagao
imediata de novas estruturas administrativas nem a geragao obrigatoria de
despesas permanentes. Ao contrario, recomenda que a implementacdo do
Programa seja precedida de estudos técnicos e realizada de forma progressiva,
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utilizando prioritariamente a capacidade institucional ja existente, promovendo a
articulagdo entre 6rgaos publicos, incentivando parcerias e racionalizando a
aplicagao dos recursos disponiveis.

Ao investir na promogéo da saude mental do trabalhador, o Municipio
contribui ndo apenas para a melhoria da qualidade de vida das pessoas, mas
também para o fortalecimento da produtividade sustentavel, da inovagcao, da
retencdo de talentos, da reducdo dos custos decorrentes do adoecimento
ocupacional, da valorizagdo do servigo publico e da constru¢ao de organizagdes
mais resilientes, eficientes e socialmente responsaveis.

Dessa forma, o Programa Municipal Permanente de Promocao da
Saude Mental do Trabalhador representa uma politica publica estruturante
voltada ao fortalecimento do capital humano do Municipio, a promocéao de
ambientes laborais mais saudaveis, a prevengcao dos riscos psicossociais, a
valorizagao das pessoas e ao aperfeigoamento continuo da gestéo publica e das
relagdes de trabalho.

Por todo o exposto, considerando a relevancia social da matéria, sua
plena consonancia com os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, dos valores sociais do trabalho, da eficiéncia administrativa e do direito
a saude, bem como sua compatibilidade com a Lei Municipal n°® 8.381/2025, com
a legislagdo nacional de saude do trabalhador e com as diretrizes
contemporaneas de promocéo da saude mental, solicita-se especial atengao do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal para a realizagao dos estudos técnicos
necessarios a implantagcado do Programa Municipal Permanente de Promogéo da
Saude Mental do Trabalhador, consolidando em Indaiatuba uma politica publica
permanente de valorizagdo das pessoas, promocado da saude, prevencido do
adoecimento ocupacional e fortalecimento de ambientes de trabalho mais
saudaveis, seguros, inclusivos e humanizados.

Sala das Sessoes, em 1 de setembro de 2026.
EUios Dord

Clélia Santos Dados: 2026.09.01
Vereadora 16:14:41 -03'00'
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