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INDICACAO

Indica ao Poder Executivo estudos para
fortalecimento e integracao das acgbes de
identificagcao precoce, orientagcdao e cuidado as
pessoas com sinais de disfagia na Rede Municipal
de Saude.
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Apresento a V. Ex.?, nos termos do artigo 163 do Regimento Interno
desta egrégia Casa Legislativa, a presente indicacao, sugerindo ao Ex.mo
Senhor Prefeito Municipal que determine aos 6rgaos competentes a realizagao
de estudos técnicos visando ao fortalecimento e a integracdo das acgdes de
identificagcdo  precoce, orientagdo, avaliagdo, encaminhamento e
acompanhamento das pessoas com sinais de disfagia na Rede Municipal de
Saude, mediante avaliacdo e aperfeicoamento dos fluxos existentes entre a
Atencdo Primaria a Saude e os servigos especializados ja disponibilizados no
Municipio, inclusive o Programa de Disfagia mantido no ambito da rede
complementar do Sistema Unico de Saude — SUS. Solicito, apés leitura em
Plenario, que se oficie a autoridade competente.

Assunto: Saude
JUSTIFICATIVA:

A presente indicagao tem por objetivo fortalecer e integrar as agdes ja
desenvolvidas no Municipio de Indaiatuba relacionadas a disfagia,
especialmente no que se refere a identificagcao precoce dos sinais de alteracao
da degluti¢ao, a orientagdo dos usuarios, familiares e cuidadores e a articulagéo
entre a Atencao Primaria a Saude e os servigos especializados existentes, sem
pretender criar estrutura paralela ou reproduzir atendimento ja oferecido pela
Administracdo Municipal.

Indaiatuba possui histérico relevante de atuacdo nessa area. Em
2013, a Prefeitura Municipal divulgou o projeto “Disfagia na Paralisia Cerebral”,
entdo desenvolvido pela APAE de Indaiatuba, destinado a ampliacédo e
qualificacdo do atendimento de usuarios com paralisia cerebral e alteragdes da
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degluticdo. A época, o servico recebia encaminhamentos da rede publica
municipal de saude e dos setores de neurologia e fonoaudiologia da propria
entidade, tendo recebido investimento em equipamentos apos indicagcéo da
Secretaria Municipal de Saude em processo de selegao promovido pela Hyundai
Motor Brasil.

No mesmo ano, registros oficiais do Conselho Municipal de Saude
documentaram a existéncia do Programa de Disfagia destinado a pacientes
neurolégicos da Rede SUS. A documentacao registra que, naquele periodo,
aproximadamente 60 pacientes eram atendidos pelo programa, com participagao
de 18 profissionais interdisciplinares e suporte domiciliar, havendo manifestacao
expressa quanto a intencdo de ampliar seu alcance, orientar as familias sobre
alimentagao adequada e contribuir para a reducao de internacdes relacionadas
as complicagdes da disfagia. Também foi aprovada suplementagcdo emergencial
de recursos para apoiar a continuidade desse atendimento.

Esse trabalho permanece inserido na estrutura de atencédo a saude
do Municipio. Atualmente, o Portal do Terceiro Setor da Prefeitura registra
expressamente o Programa de Disfagia entre os programas de saude mantidos
pela Associacdo Somos do Bem de Indaiatuba, entidade cujo Ambulatério de
Especialidades possui convénio com a Prefeitura desde janeiro de 2000 e integra
a rede complementar de atendimento do SUS municipal. A entidade informa
atendimento interdisciplinar envolvendo enfermagem, fisioterapia,
fonoaudiologia, neurologia, psiquiatria, otorrinolaringologia,  nutrigéo,
odontologia, psicologia, psicopedagogia, servi¢o social e terapia ocupacional.

Documentagdo municipal recente referente a parceria com a
Associacao Somos do Bem também descreve expressamente o “Programa de
Disfagia” como destinado ao atendimento terapéutico de pacientes com
alteragdo no processo de degluticdo, ao lado de outros servicos de atencgao
especializada e reabilitacao.

A presente indicacdo, portanto, parte expressamente do
reconhecimento dessa estrutura e desse histérico municipal. Nao se propde a
criacdo de um novo Programa de Disfagia, mas o fortalecimento daquilo que
Indaiatuba ja construiu, especialmente mediante maior integragao entre a porta
de entrada do SUS e o atendimento especializado, de forma a favorecer a
identificacdo precoce de pessoas que ainda ndo possuem diagndstico ou
acompanhamento, mas apresentam sinais ou fatores de risco para alteragdes da
degluticao.
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A disfagia é uma alteragao do ato de deglutir alimentos, liquidos ou a
préopria saliva e pode ocorrer em qualquer fase da vida. O Ministério da Saude
aponta entre os grupos de maior risco pessoas idosas com alteragdes
musculares importantes, pessoas com cancer ou traumas de cabecga e pescoco,
individuos com doengas neurolégicas, como doenga de Parkinson, acidente
vascular cerebral — AVC, pessoas com doengas do esé6fago, criangas
prematuras e pessoas com sindromes ou condi¢gdes congénitas, entre elas
Sindrome de Down e paralisia cerebral.

Entre os sinais de alerta descritos pelo Ministério da Saude estao
dificuldade para mastigar, necessidade de alimentos com consisténcia
modificada, dificuldade de movimentagao do alimento dentro da boca, tosse ou
engasgo ao comer ou beber, escape de alimentos pela boca, sensacdo de
alimento parado na garganta, histérico de pneumonias recorrentes, recusa
alimentar acompanhada de perda de peso, alteracdo do tempo das refei¢cdes e
fadiga ou cansacgo durante a alimentagéo.

Trata-se de condicdo que ultrapassa o desconforto alimentar. Seu
manejo adequado busca garantir nutricido e hidratagdo, bem como prevenir
complicagbes graves, especialmente a pneumonia aspirativa decorrente da
broncoaspiragado. Quando nao identificada e adequadamente acompanhada, a
alteracao da degluticdo pode estar associada a desnutri¢do, desidratacao, perda
de peso, infecgdes respiratérias, aspiracdo de alimentos ou saliva e, em
situagdes graves, risco de asfixia e morte.

A relevancia clinica da condicdo € reconhecida inclusive
internacionalmente. Na Classificagao Internacional de Doencas (CID-10),
adotada como referéncia sanitaria, a disfagia encontra-se classificada sob o
cbédigo R13, no grupo dos sintomas e sinais relacionados ao aparelho digestivo
e ao abdome. Na Classificagdo Internacional de Doengas (CID-11), da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), a disfagia possui classificacéo propria
sob o cddigo MD93, relacionada a dificuldade de degluticdo decorrente, entre
outras causas, de alteragcbes neuromusculares ou obstrucdes mecanicas,
abrangendo formas orofaringeas e esofagicas.

O proéprio Ministério da Saude reconhece institucionalmente a
relevancia do tema ao divulgar o Dia Nacional de Atencéao a Disfagia, celebrado
em 20 de marco, destinado a conscientizacdo da sociedade e dos profissionais
de saude sobre a condicao, seus sintomas, riscos e possibilidades de cuidado.
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Também merece destaque a Resolugdo n°® 719, de 15 de dezembro
de 2023, do Conselho Federal de Fonoaudiologia, que regulamenta
especificamente a atuagdo do fonoaudidlogo em disfagia. Seu artigo 2° inclui
entre as competéncias profissionais a identificagcdo precoce do risco para
disfagia, a realizagdo de triagem fonoaudiolégica, a avaliagdo da biomecéanica
da degluticdo, os encaminhamentos necessarios, o estabelecimento de plano
terapéutico individualizado, a definigdo de condutas voltadas a seguranga da
alimentagcao e o acompanhamento e monitoramento do paciente.

Particularmente relevante para a presente indicagao € o inciso XV do
artigo 2° da referida Resolucao, que prevé a implantacao e implementagao, em
conjunto com a equipe multiprofissional, de protocolos de rastreio em disfagia e
protocolos de prevencao de aspiragao broncopulmonar. O inciso XVI contempla
ainda a elaboracdo de programas e agbes de educagdo continuada e
permanente destinados a equipe interprofissional, cuidadores, familiares e
usuarios. O artigo 5° estabelece, por sua vez, que a atuagao fonoaudiolégica em
disfagia orofaringea ocorre em todos os ciclos de vida e niveis de atengao a
saude.

A experiéncia de outros Municipios demonstra que é possivel
complementar o atendimento especializado com estratégias de educagao em
saude, capacitagdo e integracdo da rede. Belo Horizonte, por exemplo,
disponibiliza entre suas publicagdes oficiais da Atencao a Saude um “Manual:
Fonoaudidlogos e Nutricionistas — Cuidados aos Pacientes com Disfagia”, uma
“Cartilha de Orientagcdo — Cuidados com a Pessoa com Disfagia” e material
especifico relacionado ao uso de espessantes, evidenciando abordagem que
nao se limita ao tratamento especializado, mas alcanga também profissionais,
usuarios e cuidadores.

O Municipio de Santos também incorporou o tema as acgdes
destinadas aos cuidadores, incluindo “Degluticdo e Disfagia” em programacéao
municipal de capacitagdo sobre cuidados a pessoa idosa. Em outro contexto,
documentos da rede municipal santista registram treinamento profissional sobre
disfagia orofaringea e intervengao pratica no ambito de acdes relacionadas a
segurancga do paciente.

Na cidade de Sao Paulo, a Secretaria Municipal da Saude informou
que sua Rede de Atencao a Saude havia realizado atendimento a pelo menos
seis mil pessoas com disfagia no periodo de cinco anos, média aproximada de
1,2 mil pessoas por ano, demonstrando que alteracbes da degluticdo podem
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representar demanda significativa dentro de uma rede municipal de saude
quando identificadas e acompanhadas.

Tais experiéncias nao sao apresentadas como modelos a serem
simplesmente reproduzidos em Indaiatuba, que possui caracteristicas préprias e
servigo especializado ja existente, mas demonstram possibilidades de
complementacdo que poderdo ser tecnicamente avaliadas pela Secretaria
Municipal de Saude, especialmente quanto a educacdo permanente das
equipes, materiais de orientacdo aos usuarios e cuidadores, identificacdo de
sinais de alerta e integracao entre diferentes niveis assistenciais.

O crescimento da populagdo idosa de Indaiatuba reforca
adicionalmente a importancia desse planejamento, embora a presente indicagéo
nao seja restrita as pessoas idosas. Conforme dados do Censo Demografico de
2022 divulgados pela propria Prefeitura, Indaiatuba possuia 41.533 pessoas com
60 anos ou mais, correspondentes a aproximadamente 16,2% da populacao
municipal. Em 2010 eram 21.046 pessoas nessa faixa etaria, o que representa
crescimento de 97,3% em doze anos, praticamente duplicando a populagéo
idosa do Municipio.

O dado merece atengao porque a populagao idosa integra um dos
grupos de maior risco para alteragdes da degluticdo, mas ndo autoriza restringir
a politica publica a essa faixa etaria. Criancas prematuras, pessoas com paralisia
cerebral ou sindromes congénitas, pacientes apds AVC, pessoas com doengas
neurodegenerativas, cancer de cabega e pescogo, alteragbes esofagicas e
outros quadros também podem demandar avaliagdo. O objetivo deve ser,
portanto, fortalecer uma rede capaz de reconhecer o risco ao longo dos
diferentes ciclos da vida.

Sob o aspecto constitucional, a proposta encontra fundamento
inicialmente no artigo 6° da Constituigdo Federal, que reconhece a saude e a
alimentagcdo como direitos sociais. O artigo 23, inciso Il, estabelece como
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
cuidar da saude e da assisténcia publica. Ja o artigo 30, incisos | e Il, assegura
ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

O artigo 196 da Constituicdo Federal estabelece que a saude é direito
de todos e dever do Estado, garantida mediante politicas sociais e econdmicas
destinadas a reducéo do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agbes e servigos destinados a promogéao, protegao e
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recuperacao da saude. A identificagao precoce da disfagia guarda relagao direta
com essa dimensao preventiva, pois busca reconhecer situagdes de risco antes
da ocorréncia ou agravamento de complicagdes potencialmente evitaveis.

O artigo 197 qualifica as agbes e servigos de saude como de
relevancia publica, atribuindo ao Poder Publico sua regulamentacéo, fiscalizagao
e controle. O artigo 198, por sua vez, determina que as agdes e servigos publicos
de saude integrem uma rede regionalizada e hierarquizada e estabelece, entre
suas diretrizes, a descentralizagdo, o atendimento integral, com prioridade para
as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais, e a
participacdo da comunidade.

Esse fundamento constitucional é especialmente importante para a
presente proposta, se o atendimento especializado ja existe, o avango
pretendido consiste justamente em fortalecer a articulagao da rede, aproximando
prevencao, identificacado, referéncia, assisténcia especializada e continuidade do
cuidado.

A Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 — Lei Organica da
Saude, reforga esse entendimento. Seu artigo 2° reconhece a saude como direito
fundamental do ser humano e atribui ao Estado o dever de prover as condi¢des
indispensaveis ao seu pleno exercicio. O artigo 5° inclui entre os objetivos do
SUS a identificagéo e divulgagao dos fatores condicionantes e determinantes da
saude e a assisténcia as pessoas por intermédio de acbes de promocgao,
protecdo e recuperacdo da saude, com realizagdo integrada das agdes
assistenciais e preventivas.

O artigo 6°, inciso |, alinea “d”, inclui no campo de atuacédo do SUS a
execucao de agbes de assisténcia terapéutica integral. O mesmo artigo
contempla areas diretamente relacionadas ao cuidado integral e a organizagao
das agdes de saude.

O artigo 7°, inciso |, estabelece a universalidade de acesso aos
servicos de saude em todos os niveis de assisténcia, enquanto o inciso |l
consagra a integralidade da assisténcia como conjunto articulado e continuo das
acdes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para
cada caso em todos os niveis de complexidade. Também s&o pertinentes os
incisos V e VI, relacionados ao direito a informacdo e a divulgagdo de
informacdes sobre os servicos e sua utilizacao, o inciso VI, relativo a utilizagao
da epidemiologia para estabelecimento de prioridades e orientagcéo
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programatica, e o inciso |X, que trata da descentralizagao politico-administrativa,
com énfase na municipalizagao, regionalizacao e hierarquizagao da rede.

Especial importancia possui o artigo 18, incisos | e Il, da Lei n°
8.080/1990, segundo os quais compete a direcdo municipal do SUS planejar,
organizar, controlar e avaliar as agdes e servigos de saude, gerir e executar os
servigos publicos e participar do planejamento, programacao e organizagao da
rede regionalizada e hierarquizada, em articulagdo com a dire¢ao estadual.

O Decreto Federal n° 7.508, de 28 de junho de 2011, que regulamenta
a Lei n° 8.080/1990, oferece fundamento ainda mais especifico para a
articulagado pretendida. Seu artigo 8° determina que o acesso universal,
igualitario e ordenado as acgdes e servigos de saude se inicia pelas Portas de
Entrada do SUS e se completa na rede regionalizada e hierarquizada. O artigo
9°, inciso |, reconhece expressamente os servicos de Ateng¢ao Primaria como
Porta de Entrada da Rede de Atencao a Saude.

O artigo 10 estabelece que os servigcos ambulatoriais especializados,
entre outros de maior complexidade e densidade tecnoldgica, seréo
referenciados pelas Portas de Entrada. O artigo 11 determina que o acesso
universal e igualitario as acdes e servigos seja ordenado pela Atencao Primaria,
e 0 artigo 12 assegura ao usuario a continuidade do cuidado em todas as suas
modalidades. O artigo 13, por sua vez, atribui aos entes federativos a
responsabilidade de garantir transparéncia, integralidade e equidade no acesso,
bem como orientar e ordenar os fluxos das acdes e dos servigos de saude.

Esses dispositivos se relacionam diretamente com a finalidade desta
indicagdo. A proposta n&o €& simplesmente disponibilizar tratamento
especializado, pois esse atendimento ja existe em Indaiatuba. Busca-se avaliar
de que maneira a Atencao Primaria pode estar ainda mais conectada ao servico
especializado, favorecendo identificacdo precoce, encaminhamento oportuno e
continuidade do cuidado apds a avaliacdo especializada.

Para as pessoas com deficiéncia, grupo que historicamente integra
parcela importante dos usuarios do Programa de Disfagia existente no Municipio,
a proposta também encontra respaldo na Lei Federal n° 13.146/2015 (Lei
Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia). O artigo 18 assegura atengao
integral a saude da pessoa com deficiéncia em todos os niveis de complexidade
por intermédio do SUS. Seu § 3° assegura capacitagao inicial e continuada aos
profissionais que prestam assisténcia a pessoa com deficiéncia, especialmente
nos servigos de habilitagdo e reabilitacéo, e o § 4°, inciso |, determina que as
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acdes e servicos publicos de saude assegurem diagnostico e intervencao
precoces realizados por equipe multidisciplinar, enquanto o inciso |l garante
servigos de habilitagcéo e reabilitacdo sempre que necessarios.

No que se refere as pessoas idosas, o artigo 15 da Lei Federal n°
10.741/2003 (Estatuto da Pessoa ldosa) assegura atengao integral a saude pelo
SUS, com acesso universal e igualitario, em conjunto articulado e continuo de
acoes e servicos destinados a prevengao, promogao, protecao e recuperacao da
saude, incluindo atengao especial as condi¢gdes que afetam preferencialmente
essa populagao.

A Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa, instituida pela Portaria
n°® 2.528/2006 e atualmente incorporada a consolidagdo normativa do Ministério
da Saude, reforga a atencgéo integral e integrada, a promog¢ao do envelhecimento
ativo e saudavel, a qualificagado dos profissionais, a produ¢cao de materiais de
orientagdo e a organizagao das ag¢des de saude. A politica atribui aos gestores
do SUS responsabilidades relacionadas a qualificagcdo, acompanhamento,
avaliagdo e organizagdao da atencdo, aspectos compativeis com o
aperfeicoamento ora sugerido.

No ambito municipal, a propria Lei Organica do Municipio de
Indaiatuba oferece fundamento direto. Seu artigo 148 estabelece que a saude é
direito de todos os municipes e dever do Poder Publico, assegurada mediante
politicas sociais, econdmicas e ambientais destinadas a eliminagéo do risco de
doencas e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
de promogao, prote¢ao e recuperacao da saude.

O artigo 149 determina que o Municipio promova, por todos 0os meios
ao seu alcance, condigdes relacionadas a saude, incluindo alimentagao, e
assegure acesso dos habitantes as ag¢des e servigos de promogao e recuperagao
sem discriminagdo. O artigo 150 reconhece as ag¢des de saude como de
relevancia publica e admite sua execucgao preferencialmente por servicos
publicos e, suplementarmente, por terceiros, fundamento que guarda
correspondéncia inclusive com a atual participagdo da rede complementar no
atendimento especializado em disfagia.

O artigo 151 da Lei Organica Municipal é ainda mais diretamente
relacionado a presente indicacdo, ao estabelecer que as agdes e servicos de
satde do Municipio integrem o Sistema Unico de Salde e atribuir ao Poder
Executivo competéncia para planejar, organizar, gerir, controlar e avaliar as
acoes e servicos de saude de toda a rede publica. O dispositivo também
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contempla atribuicdes relacionadas a alimentacdo e nutricio e ao
acompanhamento, avaliagao e divulgacao de indicadores de morbimortalidade
no ambito municipal.

Assim, a proposta ndo apenas encontra amparo constitucional e legal,
como se insere precisamente na competéncia administrativa municipal de
avaliar, organizar e aperfeigoar sua propria Rede de Atencéo a Saude.

Nesse contexto, sugere-se que os estudos avaliem, entre outros
aspectos tecnicamente pertinentes, a integracdo do Programa de Disfagia ja
existente com a Atencao Primaria e demais pontos da Rede Municipal de Saude;
0s mecanismos atualmente utilizados para identificacdo e encaminhamento dos
usuarios; a possibilidade de fortalecimento da referéncia e contrarreferéncia; a
educacgao permanente das equipes para reconhecimento dos sinais de alerta e
fatores de risco; a disponibilizacdo de informacgdes acessiveis a populacao; a
orientacdo de familiares e cuidadores; e, quando tecnicamente viavel, o
acompanhamento de dados capazes de subsidiar o planejamento e a avaliagao
das ag¢des municipais.

Também podera ser considerada, conforme avaliagdo dos
profissionais competentes, a experiéncia de outros Municipios na elaboracao de
materiais educativos e instrumentos técnicos destinados as equipes, usuarios e
cuidadores, sem prejuizo dos protocolos, competéncias profissionais e critérios
clinicos ja adotados pela Secretaria Municipal de Saude.

Eventuais orientagcbes relacionadas a consisténcia de alimentos e
liquidos, utilizacdo de espessantes, posicionamento, utensilios ou outras
adaptagdes necessarias a seguranga da alimentacdo deverdo permanecer
submetidas a avaliagdo individualizada dos profissionais habilitados. A
Resolugdo CFFa n° 719/2023, inclusive, atribui ao fonoaudidlogo competéncias
especificas relacionadas a indicacdo da consisténcia da dieta, prescricdao de
espessante alimentar, definigdo do grau de espessamento, postura corporal e
utensilios facilitadores, demonstrando a importancia de que a¢des educativas de
carater geral ndo sejam confundidas com prescri¢ao clinica individual.

Da mesma forma, o acompanhamento de dados municipais podera
ser avaliado sem criacdo desnecessaria de nova estrutura administrativa,
utilizando-se, sempre que possivel, os sistemas, registros e instrumentos ja
disponiveis e observando-se a legislagao relativa a protecéo de dados pessoais.
Conhecer o numero e o perfil dos usuarios identificados, encaminhados e
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acompanhados podera contribuir para dimensionar a demanda, avaliar os fluxos
existentes e orientar futuras decisbes administrativas.

A presente indicagao possui, portanto, carater de aperfeigoamento,
integracéo e fortalecimento, e ndo de duplicagdo. Reconhece expressamente
que Indaiatuba possui Programa de Disfagia, atendimento especializado,
profissionais e histérico de investimento nessa area, mas propde que essa
experiéncia acumulada seja utilizada para ampliar a capacidade de identificagédo
precoce e articular ainda mais a Aten¢ao Primaria, os servigos especializados e
a continuidade do cuidado.

O fortalecimento dessa integracdo podera permitir que pessoas que
apresentam engasgos recorrentes, tosse durante a alimentacgao, dificuldade para
mastigar ou engolir, sensacéao de alimento parado, perda de peso, fadiga durante
as refei¢des ou outros sinais de alerta ndo dependam apenas do agravamento
do quadro para chegar ao atendimento especializado, mas possam ser
reconhecidas e orientadas oportunamente nos diferentes pontos de contato com
a Rede Municipal de Saude.

Diante do exposto, considerando o historico ja consolidado de
Indaiatuba no atendimento as pessoas com disfagia, a existéncia do Programa
de Disfagia na rede complementar do SUS municipal, a relevancia clinica e
preventiva das alteragdes da degluticdo, o crescimento e envelhecimento da
populacdo, a necessidade de atencdo aos diferentes grupos de risco e os
principios constitucionais e legais da universalidade, integralidade, prevencao,
continuidade do cuidado, regionalizacdo e hierarquizacdo do Sistema Unico de
Saude, mostra-se pertinente que o Poder Executivo avalie o fortalecimento e a
integracdo das acgdes ja existentes, especialmente entre a Atengédo Primaria a
Saude e os servicos especializados, preservada integralmente a autonomia
técnica e administrativa da Secretaria Municipal de Saude para definir os
instrumentos, fluxos, prioridades e estratégias mais adequados a realidade local.

Sala das Sessodes, em 02 de setembro de 2026.
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Clélia Santos Dados: 2026.09.02
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