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INDICACAO

Indica ao Poder Executivo a ampliagdo do
Observatério Econémico Municipal de Indaiatuba,
com integracao de dados e inteligéncia econémica
para analise de tendéncias, mercado de trabalho,
investimentos e desenvolvimento territorial.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Apresento a V. Ex.?, nos termos do artigo 163 do Regimento Interno
desta egrégia Casa Legislativa, a presente indicacao, sugerindo ao Ex.mo
Senhor Prefeito Municipal o aprimoramento e a ampliagdo do Observatorio
Econdbmico Municipal de Indaiatuba, mediante atuacédo integrada das areas
responsaveis pelo Desenvolvimento Econémico e pela Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, com a incorporagcéo de ferramentas de inteligéncia econbémica e
analise prospectiva, integracdo de dados e desenvolvimento de indicadores
destinados a identificacdo de tendéncias econdmicas, demandas do mercado de
trabalho, necessidades de qualificagcdo profissional, oportunidades de
investimento e desenvolvimento territorial. Solicito, apds leitura em Plenario, que
se oficie a autoridade competente.

Assunto: Tecnologia/Desenvolvimento/Inovagao
JUSTIFICATIVA:

A presente indicagdo tem por objetivo propor o aprimoramento € a
ampliacdo do Observatério Econbmico Municipal de Indaiatuba, iniciativa ja
implantada pela Prefeitura Municipal, por meio da Secretaria responsavel pelo
Desenvolvimento Econdémico, que constitui importante instrumento de
inteligéncia econémica baseado na utilizagdo de dados oficiais.

O Observatério representa avango relevante na modernizacdo da
gestdo publica municipal, possibilitando a transformagdo de informacgdes
econbmicas em conhecimento util ao planejamento, ao acompanhamento do
desenvolvimento econdmico, a atracido de investimentos e a tomada de decisdes
estratégicas.
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A proposta ora apresentada, portanto, ndo pretende criar estrutura
paralela, substituir o Observatorio existente ou reproduzir atribui¢des que ja vém
sendo desempenhadas pelo Municipio. Busca-se, ao contrario, aproveitar a
estrutura e a experiéncia ja desenvolvidas e avaliar sua evolugdo para um
modelo progressivamente mais integrado e prospectivo de inteligéncia
econdmica.

A Administracdo Publica dispde atualmente de quantidade crescente
de informagdes produzidas por seus préprios 6rgados ou disponibilizadas por
fontes oficiais estaduais e federais. O desafio contemporaneo nao consiste
apenas em reunir esses dados, mas em integra-los, interpreta-los e utiliza-los
para identificar tendéncias, antecipar necessidades e orientar politicas publicas.

Nesse sentido, sugere-se que o Poder Executivo avalie a
possibilidade de ampliar gradualmente o Observatério Econémico Municipal
mediante a incorporagéo, conforme viabilidade técnica, juridica e orgamentaria,
de novos eixos de analise relacionados ao mercado de trabalho, formacéao
profissional, investimentos, empreendedorismo, inovacéo, dindmica territorial e
transformacdes dos setores produtivos.

Entre as possibilidades de aprimoramento encontra-se o0
desenvolvimento de um Mapa Municipal de Tendéncias Econdmicas, destinado
ao acompanhamento da evolucado dos diferentes setores da economia local,
permitindo identificar segmentos em crescimento, retracdo ou transformacao,
cadeias produtivas emergentes, atividades com potencial de expansao e areas
que possam demandar politicas especificas de desenvolvimento.

Outro eixo podera consistir na criagdo de médulo voltado as
Competéncias e Profissdes do Futuro, mediante analise comparativa entre a
evolucdo da demanda empresarial por determinadas ocupagdes, a
disponibilidade de trabalhadores qualificados e a oferta local de cursos de
formacgao e capacitagao profissional.

A integracdo dessas informacdes podera permitir, por exemplo, a
identificacdo antecipada de ocupagdes cuja demanda esteja aumentando sem
correspondente disponibilidade de profissionais qualificados, subsidiando a
articulagdo do Municipio com instituicbes de ensino, formagdo técnica e
profissional para direcionamento de cursos e programas as necessidades
efetivamente verificadas na economia local.
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Da mesma forma, poderao ser identificadas atividades profissionais
sujeitas a redug¢ao de demanda ou a transformacdes decorrentes de automacéo,
digitalizagcdo e mudancgas tecnoldgicas, permitindo avaliar agdes preventivas de
requalificagao e transigao profissional.

Podera ser avaliada, ainda, a implantagdo de um Painel de
Atratividade Econdmica, reunindo, observados os limites legais de acesso e
divulgacdo, informagdes relevantes a tomada de decisdo de potenciais
investidores, tais como perfil econdbmico municipal, infraestrutura, logistica,
caracteristicas da mao de obra, setores produtivos predominantes,
fornecedores, indicadores de mercado e caracteristicas territoriais.

A ferramenta podera complementar as politicas municipais de atragao
de investimentos, permitindo identificar segmentos econémicos compativeis com
as caracteristicas produtivas, logisticas, tecnoldgicas e territoriais de Indaiatuba.

Nesse contexto, também podera ser desenvolvido um Radar de
Investimentos e Expansdes Empresariais, destinado ao acompanhamento,
mediante informagdes publicas ou legitimamente disponibilizadas, de novos
empreendimentos, projetos de expansdo e investimentos capazes de produzir
impactos relevantes sobre emprego, infraestrutura, mobilidade, qualificacao
profissional, servigos publicos e planejamento urbano.

A analise econbmica podera igualmente incorporar dimensao
territorial, permitindo identificar regibes com concentracdo ou expansao de
determinadas atividades, distribuicdo espacial dos empregos, surgimento de
novos polos empresariais e necessidades de infraestrutura relacionadas ao
desenvolvimento econémico.

Essa integracdo entre informagbes econdmicas, trabalhistas,
educacionais e territoriais podera contribuir para que politicas de
desenvolvimento econdmico dialoguem de maneira mais precisa com politicas
de educagao profissional, mobilidade, planejamento urbano, infraestrutura,
inovacéo e empreendedorismo.

Sugere-se também o desenvolvimento de mecanismos de analise
prospectiva, destinados nao a realizar previsbes absolutas, mas a identificar
sinais, padrdes e cenarios que possam auxiliar o Municipio na antecipagao de
oportunidades e riscos.



CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIO VOTURA

Rua Humaita n. ° 1167 Centro — Fone/Fax: (19)3885-7700
CEP: 13.330-665 - Indaiatuba — SP

Alteracdes relevantes no nivel de emprego de determinado setor,
reducdo ou aumento significativo na abertura de empresas, mudangas na
procura por determinadas profissdes, expansao de segmentos tecnoldgicos ou
modificagdes nas cadeias produtivas poderao constituir indicadores de atengao
para a formulacao preventiva de politicas publicas.

Em etapa posterior e mediante avaliagcdo técnica, poderdo ser
utilizadas ferramentas estatisticas avancadas e recursos de inteligéncia artificial
para identificacdo de padrdes e construcdo de cenarios, preservando-se, em
qualquer hipotese, o carater auxiliar dessas tecnologias e a necessaria
supervisao humana na interpretacédo das informagdes e na tomada de decisdes
administrativas.

O aprimoramento do Observatorio podera também fortalecer a
avaliagao de resultados das préprias politicas municipais de desenvolvimento
econdmico, mediante construcido de séries histéricas e indicadores capazes de
permitir comparagdes anteriores e posteriores a implantacdo de programas,
incentivos ou acdes publicas.

Com isso, sera possivel avaliar, dentro das limitagdes metodoldgicas
pertinentes, resultados relacionados a geragcdo de empregos, atragao de
investimentos, abertura e permanéncia de empresas, desenvolvimento de
determinados setores e outros indicadores definidos pela Administracao.

A ampliagcdo proposta devera priorizar o aproveitamento das
estruturas, sistemas, bancos de dados e ferramentas tecnoldgicas ja existentes,
evitando duplicagdo administrativa e criacdo desnecessaria de novos 6rgaos ou
estruturas.

Recomenda-se, nesse sentido, atuagao integrada entre a Secretaria
Municipal responsavel pelo Desenvolvimento Econdmico, responsavel pelo
Observatério Econémico, e a Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, especialmente nas matérias relacionadas a interoperabilidade,
governangca de dados, segurangca da informacdo, transformacgao digital,
desenvolvimento de indicadores e utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas.

Também poderdo ser estabelecidas, observados os instrumentos
juridicos adequados, formas de cooperagdao com instituicdes de ensino e
pesquisa, FIEC, Fatec, Sebrae, entidades empresariais, universidades, centros
de pesquisa e demais instituicbes capazes de contribuir tecnicamente para
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estudos, metodologias, formagao profissional e analise das transformacgdes
econdmicas.

A proposta encontra respaldo no artigo 218 da Constituicao Federal,
segundo o qual o Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico,
a pesquisa, a capacitagao cientifica e tecnoldgica e a inovagdo. Seu § 2°
estabelece, especificamente, que a pesquisa tecnologica devera voltar-se
preponderantemente para a solucdo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

O § 3° do mesmo artigo determina o apoio estatal a formacao de
recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagao,
fundamento que guarda especial pertinéncia com a proposta de aproximacéao
entre informagdes do mercado de trabalho e politicas de qualificacédo
profissional.

Também merece destaque o artigo 218, § 6°, da Constituicdo Federal,
segundo o qual o Estado, na execucdo dessas atividades, estimulara a
articulagdo entre entes publicos e privados nas diversas esferas de governo,
oferecendo fundamento constitucional a articulagdo do Municipio com
instituicbes de ensino, pesquisa, formacao profissional e setor produtivo.

Por sua vez, o artigo 219, paragrafo unico, da Constituicdo Federal
determina que o Estado estimulara a formagao e o fortalecimento da inovacgao
nas empresas e nos demais entes publicos ou privados, bem como a constituicao
e manutencado de ambientes promotores da inovacéao.

Ainda mais especificamente, o artigo 219-A da Constituicdo Federal
autoriza expressamente a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
a firmarem instrumentos de cooperagdo com 6rgaos e entidades publicos e
entidades privadas, inclusive mediante compartilhamento de recursos humanos
especializados e capacidade instalada, para execugao de projetos de pesquisa,
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e inovagao.

No mesmo sentido, o artigo 3° da Lei Federal n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, contempla expressamente os Municipios entre os entes que
poderdo estimular e apoiar aliangas estratégicas e projetos de cooperagao
envolvendo empresas, Instituicbes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao e
entidades privadas sem fins lucrativos voltadas as atividades de pesquisa e
desenvolvimento.
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A gestdo e integracdao das informacdes deverdo observar
rigorosamente a Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de
Protecédo de Dados Pessoais (LGPD).

Especialmente relevante € seu artigo 23, que determina que o
tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico deve ocorrer para atendimento
de finalidade publica e persecugdo do interesse publico, com o objetivo de
executar competéncias legais ou cumprir atribuigdes legais do servigo publico.

Também merece destaque o artigo 25 da LGPD, segundo o qual os
dados deverao ser mantidos em formato interoperavel e estruturado para uso
compartilhado, entre outras finalidades, para execugcao de politicas publicas,
prestacao de servigos publicos e disseminacao e acesso das informacdes pelo
publico em geral.

Assim, eventual integracdo de bases devera observar finalidade
definida, necessidade, adequacdo, seguranga, transparéncia e os demais
principios previstos na LGPD, priorizando, para analises e divulgagdes publicas,
dados agregados e, quando necessario, técnicas adequadas de anonimizacgao.

A Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso
a Informacao, também constitui referéncia importante. Seu artigo 8° estabelece
o dever dos orgaos e entidades publicas de promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacao de informacdes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas, ressalvadas as hipoteses legais de restricao de
acesso.

A Lei Federal n°® 14.129, de 29 de marco de 2021 — Lei do Governo
Digital, por sua vez, oferece importante referéncia normativa quanto a
modernizagado administrativa, integracado, interoperabilidade e utilizagao
estratégica de dados. Seu artigo 3° estabelece, entre as diretrizes do Governo
Digital e da eficiéncia publica, a atuagao integrada entre 6rgaos e entidades e a
promocgao do uso de dados para formulagao de politicas publicas, observadas
as regras de protecao de dados.

Registra-se, contudo, que, nos termos do artigo 2°, inciso lll, da
propria Lei n® 14.129/2021, sua aplicagao direta as administracbes dos demais
entes federados depende da adogcdo de seus comandos por meio de atos
normativos proprios, razao pela qual seus dispositivos sdo aqui mencionados
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também como importante referéncia para o aperfeicoamento da gestédo publica
municipal.

A proposta guarda, ainda, compatibilidade com as atribuigbes
administrativas municipais relacionadas ao desenvolvimento econdmico, a
ciéncia, tecnologia, inovagdo, transformagédo digital, interoperabilidade,
governanga de dados e elaboracéo de estudos e indicadores, permitindo que o
aprimoramento seja realizado, preferencialmente, mediante articulacdo das
estruturas administrativas ja existentes.

A intencgao, portanto, ndo é substituir aquilo que Indaiatuba ja realiza,
mas consolidar e ampliar uma iniciativa municipal existente, permitindo que o
Observatério Econbmico avance progressivamente da produgdo e
acompanhamento de indicadores para uma estrutura capaz também de cruzar
informacgdes, identificar tendéncias, construir cenarios e antecipar demandas
relevantes ao desenvolvimento econémico e social.

Indaiatuba ja dispde de base institucional para esse avango. O passo
seguinte podera consistir em transformar informagdes sobre aquilo que ocorreu
na economia municipal em capacidade crescente de compreender o que esta
acontecendo, quais transformacdes estao se formando e quais agbes podem ser
planejadas antecipadamente.

A implantagao das novas funcionalidades podera ocorrer de maneira
gradual, iniciando-se pelo inventario das bases e ferramentas ja utilizadas pelo
Observatorio, identificacdo de informagcbes complementares disponiveis,
defini¢gdo de indicadores prioritarios e avaliagdo das possibilidades de integragéo
entre os 6rgdos municipais.

Posteriormente, poderdo ser incorporados moddulos especificos
relacionados ao mercado de trabalho, qualificacdo profissional, investimentos,
empreendedorismo, territério, inovacdo e analise prospectiva, sempre
observadas a conveniéncia administrativa, a viabilidade técnica, a legislacao
vigente e a disponibilidade orgamentaria e financeira.

Diante do exposto, INDICO ao Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal que determine aos 6rgdos competentes a realizagdo de estudos e
providéncias visando ao aprimoramento e a ampliacdo do Observatorio
Econdmico Municipal de Indaiatuba, aproveitando-se a estrutura e as iniciativas
ja existentes, com avaliagdo da incorporagdo gradual de ferramentas de
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inteligéncia econdmica e analise prospectiva, integragcdo de dados, Mapa
Municipal de Tendéncias Econémicas, mddulo de Competéncias e Profissdes do
Futuro, Painel de Atratividade Econdmica, Radar de Investimentos, analises
territoriais e mecanismos de avaliagdo de politicas publicas, mediante atuagao
articulada entre as areas de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia
e Inovagédo e demais 6rgdos competentes, observadas a protegdo de dados
pessoais, a seguranga da informacgdo, as restricbes legais de acesso e
compartilhamento, a viabilidade técnica, a disponibilidade or¢camentaria e
financeira e as competéncias administrativas do Poder Executivo.

Sala das Sessdes, em 21 de agosto de 2026.
Dhiios Do

Clélia Santos
Vereadora

Dados: 2026.08.21
10:36:54 -03'00"
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