CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIO VOTURA

Rua Humaita n. ° 1167 Centro — Fone/Fax: (19)3885-7700
CEP: 13.330-665 - Indaiatuba — SP

PROJETO DE LEI

Dispoe sobre a vedagao a nomeagao para cargos em
comissao, no ambito da Administragao Publica
Municipal e do Poder Legislativo de Indaiatuba, de
pessoas condenadas definitivamente pela pratica do
crime de maus-tratos contra animais.

CUSTODIO TAVARES DIAS NETO, Prefeito do Municipio de
Indaiatuba, no uso das atribuicdes que Ihe sao conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica vedada, no ambito da Administracdo Publica Direta e
Indireta do Municipio de Indaiatuba, inclusive do Poder Legislativo Municipal, a
nomeagao para cargos em comissdo, de livre nomeacdo e exoneragdo, de
pessoas condenadas, com transito em julgado, pela pratica do crime de maus-
tratos contra animais, tipificado no art. 32 da Lei Federal n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e alteragdes posteriores.

Paragrafo unico. A vedacao prevista no caput tera inicio a partir do
transito em julgado da condenagdo e vigorara por 5 (cinco) anos apos o
cumprimento integral da pena.

Art. 2° No ato da nomeacdo, devera ser apresentada certidao
negativa de antecedentes criminais, expedida pelas Justicas Estadual e Federal,
para fins de comprovagao da inexisténcia de condenacgao pelo crime previsto no
art. 1° desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessodes, em 10 de agosto de 2026.
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JUSTIFICATIVA:

A presente proposi¢cao tem por objetivo estabelecer, no ambito do
Municipio de Indaiatuba e da Camara Municipal, vedagdo a nomeagao para
cargos em comissao, fungdes de confianga, fungdes gratificadas e demais
funcdes de livre nomeacdo e exoneragdao de pessoas que tenham sido
definitivamente condenadas pela pratica de crimes de maus-tratos contra
animais, enquanto perdurarem os efeitos da condenacgao.

A proposta parte de uma premissa simples: o exercicio de
determinadas fungdes publicas pressupde nao apenas capacidade técnica, mas
também a observancia de padrées minimos de moralidade, responsabilidade e
compatibilidade com os valores que orientam a Administragdo Publica.

A Constituicao Federal estabelece, em seu artigo 37, caput, que a
Administracdo Publica deve obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A moralidade
administrativa, nesse contexto, ndo se limita a analise formal da legalidade dos
atos praticados pelo agente publico, alcangando também os padrdes éticos que
devem orientar aqueles que exercem fungdes de confianga no ambito do Estado.

A protegcdo dos animais, por sua vez, possui fundamento
constitucional expresso. O artigo 225, § 1°, inciso VII, da Constituicao Federal
determina ao Poder Publico o dever de proteger a fauna, vedando praticas que
submetam os animais a crueldade.

Nao se trata, portanto, de matéria meramente simbdlica. A protecéo
animal constitui dever constitucional e integra o conjunto de valores que devem
orientar a atuacgao estatal.

No plano infraconstitucional, a Lei Federal n°® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, estabelece san¢des penais e administrativas derivadas de condutas
lesivas ao meio ambiente, incluindo a pratica de abuso, maus-tratos, ferimento
ou mutilagdo de animais.

Posteriormente, a Lei Federal n® 14.064, de 29 de setembro de 2020,
promoveu importante alteracdo na tutela penal dos animais ao estabelecer
tratamento mais severo para os crimes de maus-tratos praticados contra caes e
gatos, com previsao de pena de reclusao, multa e proibicdo da guarda.
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A presente proposicao, entretanto, nao pretende criar sangdo penal
nem modificar a pena estabelecida pelo Poder Judiciario.

A vedagdo ora proposta possui natureza exclusivamente
administrativa e incide sobre uma situacdo especifica: o acesso a cargos e
funcdes publicas de livre nomeacao e exoneragao no ambito municipal.

Essa distingdo é fundamental. O projeto ndo pretende ampliar a
condenacao criminal, tampouco estabelecer uma pena adicional ao condenado.
Busca apenas estabelecer requisito de natureza administrativa para o exercicio
de determinadas fungbes publicas municipais, enquanto perdurarem os efeitos
juridicos da condenacéo.

A opcao pela exigéncia de transito em julgado constitui outra
importante garantia da proposta. A vedacao n&o decorrera de mera investigagao,
denuncia, inquérito policial ou condenagao ainda sujeita a recurso. Somente sera
considerada a condenacao definitiva, preservando-se, dessa maneira, a
presuncgao de inocéncia e as garantias fundamentais asseguradas pelo artigo 5°
da Constituicdo Federal.

Da mesma forma, a proposta ndo estabelece impedimento
permanente. A restricdo permanecera enquanto perdurarem os efeitos da
condenacéao, cessando com o cumprimento integral da pena e demais efeitos
juridicos dela decorrentes. Busca-se, assim, estabelecer uma medida
proporcional, vinculada temporalmente a situacdo juridica decorrente da
condenacgéo.

A escolha dos cargos e fungdes abrangidos pela proposta também é
deliberada. Os cargos em comissao, fung¢des de confianga, fungdes gratificadas
e demais fungdes de livre nomeacdo e exoneracdo possuem caracteristica
propria dentro da Administracdo Publica, estando diretamente relacionados a
confianca depositada pela autoridade competente no ocupante da fungao.

Nessas hipdteses, a avaliagdo da compatibilidade ética e institucional
do nomeado assume especial relevancia, uma vez que se trata de funcbes que
envolvem confianca administrativa e, em muitos casos, participacao direta na
formulagao, execugao ou fiscalizagao de politicas publicas.

Por essa razdo, a proposta nao pretende estabelecer restricao
indiscriminada ao acesso ao servigo publico, especialmente mediante concurso
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publico. A redacado foi delimitada para alcancar especificamente as fungdes
publicas de livre nomeagao e exoneragao, evitando que a norma produza efeitos
desproporcionais sobre vinculos funcionais submetidos a regime juridico distinto.

Também merece destaque a opgao de preservar expressamente a
disciplina federal aplicavel as licitagcbes, contratos e demais relagées negociais
com o Poder Publico.

O Municipio possui competéncia para tratar de assuntos de interesse
local e organizar sua Administragdo, nos termos do artigo 30 da Constituicdo
Federal. Entretanto, a Constituicado também reserva a Unido competéncia para
estabelecer normas gerais de licitagdo e contratagao publica.

Por essa razéo, o projeto estabelece expressamente que a vedagéao
nele prevista ndo se aplica, por si sO, a participagcdo em licitacbes ou a
celebracao de contratos administrativos. Essa cautela evita a extrapolagao da
competéncia legislativa municipal e mantém a proposigédo concentrada em seu
verdadeiro objeto: os requisitos para ocupacdo de determinadas funcgdes
publicas municipais de livre nomeacéao e exoneragao.

A matéria encontra, ainda, respaldo no interesse local, uma vez que
compete ao Municipio estruturar sua Administracao, estabelecer critérios para o
preenchimento de fungdes de confianca e adotar medidas destinadas a
preservacao da moralidade e do interesse publico no ambito de seus 6rgaos e
entidades.

Outro aspecto relevante diz respeito a abrangéncia da proposigao
sobre o Poder Legislativo Municipal. A inclusdo da Céamara Municipal néo
significa interferéncia do Poder Executivo sobre a organizagao do Legislativo. O
projeto estabelece a diretriz legal geral, cabendo a prépria Camara, por
intermédio de sua Mesa Diretora, adotar os procedimentos administrativos
necessarios a sua aplicagao no ambito de sua estrutura.

Essa solugdo preserva a autonomia administrativa do Poder
Legislativo e, simultaneamente, assegura tratamento uniforme aos cargos e
funcdes de livre nomeacao existentes nos dois Poderes municipais.

A proposta também adota cautela quanto ao tratamento das
informacdes necessarias a verificagcao da existéncia de condenacao definitiva.
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Considerando que eventual procedimento de verificagdo podera
envolver dados pessoais relacionados a condenagdes judiciais, o projeto
determina expressamente a observancia da Lei Federal n° 13.709/2018 — Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais.

A Administragdo devera, portanto, limitar o tratamento dessas
informagdes ao que for necessario para o cumprimento da finalidade legal,
adotando medidas de segurancga e respeitando os principios estabelecidos pela
legislacao.

Outro elemento importante é a previsao de regulamentagao
administrativa. A aplicagdo da Lei podera exigir procedimentos internos para
analise das condi¢cbes de nomeacgao, definicdo dos documentos necessarios,
tratamento das informagdes e estabelecimento dos fluxos administrativos
pertinentes.

Por isso, o projeto atribui ao Poder Executivo a regulamentacdo da
matéria no ambito de suas competéncias, reservando a Mesa Diretora da
Camara Municipal a adogao dos atos necessarios para sua aplicagao no Poder
Legislativo.

A proposta encontra, ainda, importante referéncia em iniciativas
legislativas semelhantes desenvolvidas em outros municipios. A justificativa do
projeto original menciona expressamente o Projeto de Lei n°® 194/2025 do
Municipio de Campinas, que tratou de matéria semelhante. O processo
legislativo mencionado demonstra, inclusive, a importédncia de delimitar
adequadamente os efeitos da proposta para evitar que a vedacao alcance
matéria relacionada a licitagbes e contratos, cuja disciplina deve observar a
legislagao federal aplicavel.

A experiéncia mencionada reforca a pertinéncia da iniciativa e
demonstra que a discussao sobre requisitos éticos para ocupacgao de fungdes
publicas por pessoas condenadas por maus-tratos contra animais vem
ganhando espaco no ambito legislativo municipal.

E importante ressaltar, contudo, que a presente proposta nao
pretende transformar a protecdo animal em instrumento de persegui¢cdo ou
discriminacdo. A vedagcao somente incidira diante de condenacdo criminal
definitiva, reconhecida pelo Poder Judiciario, e ficara limitada ao periodo em que
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perdurarem os efeitos da condenacgédo. Dessa maneira, preservam-se tanto a
seguranca juridica quanto a proporcionalidade da medida.

A proposta também deve ser compreendida dentro de um movimento
mais amplo de fortalecimento das politicas publicas de protecédo animal.

Indaiatuba ja desenvolve agdes relevantes nessa area, envolvendo
atendimento veterinario, controle populacional, ado¢ado e protecdo de animais
em situacao de vulnerabilidade. O fortalecimento dessas politicas depende nao
apenas de recursos e estruturas administrativas, mas também da construcao de
uma cultura institucional de respeito a fauna e de combate aos maus-tratos.

A escolha de estabelecer requisito especifico para ocupacido de
fungdes de confianca transmite, nesse contexto, uma mensagem institucional
clara: a Administragdo Publica deve ser coerente com os valores que procura
promover perante a sociedade.

N&o seria razoavel que o Poder Publico desenvolvesse politicas
destinadas a prevencao dos maus-tratos, ao mesmo tempo em que permitisse
que pessoas definitivamente condenadas por tais praticas ocupassem fungdes
publicas de confianga sem qualquer consideragao sobre essa circunstancia.

A medida proposta, portanto, busca estabelecer uma relacdo de
coeréncia entre a atuacdo institucional do Municipio e os valores
constitucionalmente protegidos.

Também ¢é importante observar que a protecdo animal possui
repercussdes que ultrapassam a propria causa animal. O abandono e os maus-
tratos de caes e gatos possuem reflexos na saude publica, no meio ambiente,
na seguranga viaria, na limpeza urbana e na convivéncia comunitaria.

A adogdo de politicas publicas de prevencgao, fiscalizacao,
identificacdo e responsabilizacdo contribui para reduzir esses impactos e
fortalecer uma concepcao integrada de protegao animal e interesse publico.

Nesse cenario, estabelecer critérios éticos para o exercicio de
determinadas fungdes publicas constitui medida compativel com uma
Administracdo orientada pela moralidade, pela responsabilidade institucional e
pela protec¢ao dos valores constitucionalmente reconhecidos.
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A presente proposi¢cao também observa o principio da separagao dos
Poderes. No ambito do Executivo, sua aplicagdo ocorrera segundo os
procedimentos administrativos estabelecidos pelo préprio Poder Executivo,
respeitada sua autonomia administrativa. No ambito do Legislativo, a aplicagao
sera disciplinada pela Mesa Diretora, de acordo com as competéncias préprias
da Cémara Municipal.

Nao ha, portanto, imposicdo de estrutura administrativa especifica,
criacado de 6rgao ou alteragdo da organizagao interna dos Poderes. A proposta
estabelece apenas uma condi¢gado juridica para determinadas nomeacoes,
deixando a Administracado a definigao dos procedimentos necessarios para sua
implementagao.

Diante de todo o exposto, entende-se que o Projeto de Lei apresenta
relevante interesse publico e encontra fundamento nos principios constitucionais
da moralidade administrativa, protecado ambiental, interesse local e eficiéncia da
Administracédo Publica.

Ao estabelecer que pessoas definitivamente condenadas por crimes
de maus-tratos contra animais ndo possam ser nomeadas para cargos em
comissao, fungdes de confianca, fungdes gratificadas e demais fungdes de livre
nomeacgao e exoneragao enquanto perdurarem os efeitos da condenagao, o
Municipio de Indaiatuba reafirma seu compromisso com a prote¢cao animal e com
elevados padrdes éticos no servigo publico.

Trata-se de medida proporcional, delimitada, temporaria e
juridicamente fundamentada, que néo interfere na competéncia da Unido em
matéria penal ou de licitagdes, ndo cria pena e ndo impede 0 acesso ao Sservigo
publico por concurso, concentrando seus efeitos nas funcdes de livre nomeacao
e exoneragao.

Sala das Sessodes, em 10 de agosto de 2026.

Do beal® L 026.08.12

CLELIA SANTOS 16:40:25 -03'00"
Vereadora



		2026-08-12T16:40:25-0300
	CLELIA DOS SANTOS DE CARVALHO:27535755844


		2026-08-12T16:40:49-0300
	CLELIA DOS SANTOS DE CARVALHO:27535755844




