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DESPACHADA
212 Sesséo Ordinaria - 17/08/2026
Presidente: TULIO JOSE TOMASS DO COUTO

INDICACAO

Indica ao Prefeito Municipal estudo de viabilidade
para criagdo do Programa Municipal “Indaiatuba
Contra o Abandono Animal”, destinado a prevengao
do abandono e dos maus-tratos de animais
domésticos.
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Apresento a V. Ex.?, nos termos do artigo 163 do Regimento Interno
desta Egrégia Casa Legislativa, a presente Indicagao, sugerindo ao Ex.mo
Senhor Prefeito Municipal que determine as Secretarias Municipais competentes
a realizacdo de estudos técnicos visando a criagdo do Programa Municipal
“Indaiatuba Contra o Abandono Animal”, destinado a prevencao do abandono e
dos maus-tratos de animais domésticos, ao fortalecimento da guarda
responsavel, da identificacdo animal, do controle populacional, da adoc¢ao
consciente, da orientagao aos tutores e das agdes de fiscalizagao e protecao
animal. Solicito, apds leitura em Plenario, que se oficie a autoridade competente.

Assunto: Causa Animal
JUSTIFICATIVA:

O abandono de animais € uma realidade que nao pode ser enfrentada
apenas quando o animal ja esta sozinho nas ruas. Antes de existir um animal
abandonado, geralmente existe uma histéria, uma familia que deixou de
conseguir cuidar, uma dificuldade que n&o encontrou orientagdo, uma
reproducdo que nao foi controlada, uma perda que ndo possibilitou a
identificacdo do tutor ou, ainda, uma situagcdo de maus-tratos que nao foi
percebida ou denunciada a tempo.

Por tras de cada cao ou gato encontrado em situagdo de abandono
existe sofrimento, mas também existe uma responsabilidade que acaba sendo
transferida para toda a sociedade. O animal passa a enfrentar fome, sede,
doencas, acidentes, reproducao descontrolada e maus-tratos, enquanto o Poder
Publico, protetores independentes, organizagdes da sociedade civil e cidadaos
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sensibilizados precisam lidar com as consequéncias de uma situagdo que
poderia, em muitos casos, ter sido evitada.

O abandono animal, portanto, ndo € apenas uma questao de protegao
e bem-estar dos animais. Trata-se também de uma questao de saude publica,
seguranga, mobilidade urbana, meio ambiente, educagéo, responsabilidade
social e qualidade de vida.

Por essa razao, o enfrentamento do problema precisa avancar de uma
atuacdo predominantemente reativa para uma politica publica preventiva,
permanente e integrada. Recolher um animal depois que ele foi abandonado é
necessario, mas impedir que ele seja abandonado € ainda mais importante.

E nesse sentido que se propde a criagdo do Programa Municipal
“Indaiatuba Contra o Abandono Animal”, concebido ndo necessariamente como
a criacdo de uma nova estrutura administrativa, mas como uma estratégia capaz
de integrar, fortalecer e ampliar agées que o Municipio ja desenvolve,
aproveitando estruturas, servigos, profissionais, programas e parcerias
existentes.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 225, que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo. O § 1°, inciso VI, do mesmo
dispositivo determina ao Poder Publico a protecdo da fauna e a vedacgao de
praticas que submetam os animais a crueldade. A matéria também encontra
fundamento no artigo 23, incisos VI e VII, que estabelece competéncia comum
dos entes federativos para proteger o meio ambiente e preservar a fauna, e no
artigo 30, incisos | e Il, que confere aos Municipios competéncia para tratar de
assuntos de interesse local e suplementar a legislacéo federal e estadual.

No ambito infraconstitucional, a Lei Federal n® 9.605/1998 estabelece
sang¢des para condutas de abuso, maus-tratos, ferimento ou mutilagdo de
animais. Posteriormente, a Lei Federal n°® 14.064/2020 promoveu importante
avanco na protegcao de caes e gatos ao estabelecer penas mais severas para os
crimes de maus-tratos praticados contra esses animais.

Indaiatuba ja dispde de importantes iniciativas voltadas a causa
animal, incluindo o Centro de Reabilitacdo Animal (CRA), programas de
castragdo, agdes de adogdo e iniciativas desenvolvidas em conjunto com
organizagdes da sociedade civil. A existéncia dessa estrutura demonstra que o
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Municipio ja possui uma base institucional importante e que o préximo passo
pode ser justamente integrar e potencializar essas a¢des, com maior énfase na
prevencao.

Da mesma forma, entidades protetoras, organiza¢des da sociedade
civil e protetores independentes desempenham papel fundamental no resgate,
tratamento, recuperagdo e encaminhamento para adogdo de animais
abandonados ou vitimas de maus-tratos.

Sao pessoas que muitas vezes acolhem animais em suas préprias
casas, custeiam tratamentos veterinarios, compram medicamentos,
providenciam alimentagdo, acompanham resgates e dedicam tempo e recursos
pessoais para salvar vidas. Essa atuagao merece reconhecimento, valorizagcéo
e, sempre que juridicamente possivel, integracdo as politicas publicas
municipais.

Entretanto, é importante reconhecer que a solidariedade da
populacdo e o trabalho voluntario ndo podem substituir a responsabilidade
permanente do Poder Publico. A atuagdo dos protetores deve ser fortalecida
como parceria, € nao transformada em transferéncia de responsabilidade.

Nesse contexto, a criacdo do Programa Municipal “Indaiatuba Contra
o Abandono Animal” permitiria consolidar e integrar agcdes que atualmente
podem ser desenvolvidas de maneira dispersa, estabelecendo uma politica
publica permanente voltada principalmente a prevenc¢ao do abandono, a guarda
responsavel e a protecao dos animais.

O Programa podera contemplar campanhas educativas permanentes
destinadas a orientar a populacdo sobre alimentacido, vacinagao, cuidados
veterinarios, castracdo, identificacdo, prevencdo de zoonoses, adocao
responsavel, bem-estar animal e consequéncias juridicas do abandono e dos
maus-tratos.

Essas acbes poderado alcancgar escolas, unidades publicas, espacgos
de convivéncia, eventos municipais, campanhas comunitarias e os canais oficiais
de comunicacido da Prefeitura, promovendo desde a infancia uma cultura de
respeito, empatia e responsabilidade pela vida animal.
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Mais do que ensinar que abandonar animais € crime, € importante
ensinar que assumir a guarda de um animal é assumir um compromisso que
envolve tempo, recursos, cuidados, responsabilidade e afeto.

Também se mostra pertinente a instituichio de uma campanha
permanente de conscientizagdo com mensagem direta de que abandonar
animais é crime, acompanhada da divulgagao dos canais oficiais para denuncias
e, principalmente, da orientacdo sobre os caminhos existentes para situagdes
em que o tutor, comprovadamente, ndo tenha mais condi¢cdes de permanecer
com o animal.

Esse ultimo aspecto merece especial atengdo. Uma politica
verdadeiramente preventiva deve procurar oferecer orientagdo antes que a
situagdo chegue ao abandono. Mudangas de residéncia, dificuldades
financeiras, problemas familiares, doenca, idade avancada, perda de renda ou
outras circunstancias podem fazer com que um tutor deixe de conseguir cuidar
adequadamente de um animal.

Nessas situacdes, o Poder Publico podera estudar mecanismos de
orientagdo e encaminhamento, inclusive para servigos ou entidades parceiras,
quando disponiveis e juridicamente viaveis, buscando construir alternativas
responsaveis antes que o animal seja simplesmente deixado nas ruas.

Prevenir o abandono também significa oferecer uma porta de saida
responsavel para quem, em determinado momento, deixou de conseguir exercer
adequadamente a guarda.

Outro eixo relevante consiste na ampliagao da identificacdo de caes
e gatos por meio da microchipagem. A identificagdo permanente aumenta as
possibilidades de localizagdo dos tutores em casos de perda ou abandono,
auxilia o Poder Publico na gestdo das politicas de prote¢cao animal e pode ser
integrada, sempre que tecnicamente conveniente, as ag¢des municipais de
castracao e vacinagéo.

A identificacdo animal também pode representar importante
instrumento de prevencao, pois contribui para estabelecer um vinculo mais claro
entre 0 animal e seu responsavel, fortalecendo a cultura de que a guarda
responsavel ndo termina quando o animal sai de casa ou se perde.
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A adogado responsavel também devera constituir componente
permanente da politica. O fortalecimento das campanhas de adog¢ao dos animais
acolhidos pelo CRA e pelas entidades protetoras pode contribuir para reduzir o
tempo de permanéncia dos animais em abrigos e ampliar as oportunidades de
reinsercdo em lares adequados.

Entretanto, adotar ndo deve significar simplesmente retirar um animal
de um espaco de acolhimento. A adogao precisa ser consciente e acompanhada
de orientacdo quanto as responsabilidades assumidas pelo futuro tutor,
considerando as condicbes de espago, tempo, alimentacdo, cuidados
veterinarios e demais necessidades do animal.

Sempre que tecnicamente viavel, o Municipio podera também estudar
mecanismos de acompanhamento pds-adogao, de forma a favorecer a
permanéncia responsavel do animal no novo lar e reduzir situa¢gdes de devolugao
ou novo abandono.

A proposta podera ainda estimular a participagdo voluntaria de
clinicas veterinarias, hospitais veterinarios, pet shops, agropecuarias,
instituicdes de ensino e empresas do setor pet, mediante parcerias e agdes de
responsabilidade social, observados os instrumentos juridicos cabiveis.

A participagao desses segmentos podera ampliar a capacidade de
divulgacdo das campanhas, orientagcdo dos tutores e apoio as agdes de
identificacdo, castracdo, vacinacdo, atendimento, educagdo e adogao,
aproximando a politica publica da sociedade e fortalecendo uma verdadeira rede
de protecdo animal.

Da mesma forma, o fortalecimento da fiscalizacédo constitui elemento
indispensavel. A atuagao articulada dos 6érgdos municipais competentes, do
Centro de Reabilitagdo Animal, da Guarda Civil Municipal e das demais
instituicbes que possuam atribuicbes relacionadas a matéria podera conferir
maior efetividade ao atendimento das denuncias de abandono e maus-tratos,
sempre observadas as competéncias legais de cada 6rgao.

A prevencao, contudo, deve caminhar lado a lado com a
responsabilizacdo. Uma cidade que educa, orienta e oferece caminhos
responsaveis também precisa deixar claro que o abandono e os maus-tratos nao
sao condutas aceitaveis e que as denuncias devem ser encaminhadas pelos
canais oficiais para a devida apuracéo.
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A proposta também deve considerar a utilizagcdo de ferramentas
tecnologicas como instrumento de apoio a gestdo da politica publica. Um
cadastro municipal de animais identificados, mecanismos de acompanhamento
das ocorréncias, banco de animais perdidos e encontrados e plataforma de
divulgacéo dos animais disponiveis para adogado sao exemplos de solugdes que
podem contribuir para maior integracdo, eficiéncia e transparéncia das agdes
municipais.

Uma politica publica eficiente precisa também permitir que o
Municipio conhega melhor a realidade que pretende enfrentar. Dados sobre
abandono, maus-tratos, castragdes, microchipagens, resgates, adogbes e
ocorréncias poderao contribuir para identificar os principais pontos de atencéo e
orientar decisdes futuras.

Sob a perspectiva da saude publica, a iniciativa encontra igualmente
justificativa no conceito de Saude Unica (One Health), segundo o qual satde
humana, saude animal e equilibrio ambiental estdo diretamente relacionados.

A prevengao do abandono, o controle reprodutivo, a identificagéo e a
guarda responsavel contribuem para reduzir situagées que podem favorecer a
transmissao de zoonoses, acidentes envolvendo animais, conflitos urbanos e
outros riscos a coletividade.

A Lei Federal n°® 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente, também fornece fundamento para a adogao de medidas preventivas
destinadas a preservacido da qualidade ambiental. Nesse contexto, a protecao
dos animais domésticos e da fauna urbana deve ser compreendida como parte
de uma politica ambiental e de saude publica mais ampla.

A criagdo do Programa podera, ainda, fortalecer a atuagao conjunta
entre o Municipio e as organizagdes da sociedade civil. Entidades como a UPAR
(Unido Protetora dos Animais de Rua), Anjos de Patas, APRAI e protetores
independentes desempenham importante funcdo social e poderao ser
integrados, mediante os instrumentos juridicos cabiveis, as acbes de
conscientizagao, adocao, identificacdo e protecao animal.

O fortalecimento dessa rede podera permitir que cada setor contribua
dentro de sua capacidade e atribuicdo: o Poder Publico coordenando politicas e
servigos; as organizagdes da sociedade civil contribuindo com sua experiéncia e
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atuagao; o setor privado apoiando agdes de responsabilidade social; e a
populagdo assumindo o compromisso essencial da guarda responsavel.

Mais do que criar estruturas administrativas, a proposta busca integrar
e potencializar as iniciativas ja existentes, estabelecendo uma estratégia
municipal permanente de prevengao.

Essa caracteristica permite que a Administragao avalie gradualmente
as medidas mais adequadas a realidade local, considerando disponibilidade
orcamentaria, capacidade operacional, estrutura existente, possibilidade de
parcerias e resultados obtidos.

O Programa podera ser acompanhado por indicadores simples e
objetivos, permitindo ao Municipio avaliar a evolugdo das denuncias de
abandono e maus-tratos, animais resgatados e encaminhados para adogéo,
castracbes e microchipagens realizadas, campanhas desenvolvidas,
orientagdes realizadas e agdes integradas entre os érgéos publicos e entidades
parceiras.

O monitoramento permitira o aperfeicoamento continuo da politica
publica e a identificacdo das medidas que apresentarem melhores resultados,
possibilitando que o0s recursos sejam direcionados para as agdes que
efetivamente contribuam para a redugao do abandono.

A adogao de uma estratégia preventiva também possui potencial para
produzir maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos. Quanto mais
eficazes forem as acdes de conscientizacdo, identificagdo, controle reprodutivo
e adocdo responsavel, menor tende a ser a pressao sobre os servicos de
recolhimento, atendimento veterinario e acolhimento de animais em situacao de
rua.

Investir na prevencéao significa, portanto, ndo apenas proteger vidas,
mas também buscar uma utilizacdo mais racional e eficiente dos recursos
publicos.

A iniciativa podera igualmente produzir beneficios para toda a
populacdo, mediante reducdo da presenca de animais abandonados em vias
publicas, prevencao de acidentes, diminuicao de riscos sanitarios, fortalecimento
da educacdo ambiental e melhoria da convivéncia entre seres humanos e
animais.
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Importante destacar que a presente Indicagéo respeita a autonomia
administrativa do Poder Executivo e o principio da separagédo dos Poderes, uma
vez que nao pretende impor a criagao imediata de estrutura administrativa ou
determinar despesas especificas, mas sugerir a realizagcdo dos estudos
necessarios para avaliar a conveniéncia, oportunidade e viabilidade da
implantagdo do Programa.

Trata-se, portanto, de proposta que busca oferecer ao Poder
Executivo uma diretriz de politica publica, permitindo que as Secretarias
competentes avaliem a melhor forma de estruturacéo, eventual integracédo com
programas ja existentes, definicdo de metas, indicadores, parcerias e recursos
necessarios a sua execugao.

A proposta também permite que a Administragdo Municipal avalie
quais medidas podem ser implementadas de imediato com a estrutura ja
disponivel e quais dependeriam de estudos complementares, regulamentacéo,
parcerias ou disponibilidade orgamentaria, garantindo maior seguranga
administrativa e sustentabilidade ao Programa.

A criacao do Programa Municipal “Indaiatuba Contra o Abandono
Animal” representa, assim, uma oportunidade de avangar das acgdes
predominantemente reativas para uma politica de prevencdo permanente,
baseada na educagao, na guarda responsavel, na orientagdo aos tutores, na
identificacdo, no controle populacional, na adogao consciente, na fiscalizagcédo e
na integracdo entre Poder Publico e sociedade.

Indaiatuba ja possui pessoas, instituicdes, servigos e iniciativas que
dedicam esforgcos a causa animal. O que se propde é fortalecer essa rede,
aproximar os atores envolvidos e estabelecer uma diretriz permanente para que
diferentes agbes caminhem na mesma diregao.

Porque proteger um animal antes que ele seja abandonado é mais
humano do que simplesmente recolhé-lo depois. Orientar uma familia antes que
ela abandone é mais eficiente do que tratar a consequéncia. Identificar um
animal antes que ele se perca € mais responsavel do que tentar encontra-lo
depois. E construir uma cultura de guarda responsavel € mais sustentavel do
que atuar somente diante das situagdes ja instaladas.

Ao fortalecer as politicas ja existentes e promover maior articulagao
entre 0s Orgdos municipais, organizagbes da sociedade civil, protetores
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independentes, setor privado e comunidade, Indaiatuba podera ampliar a
efetividade das acgbes de protegcdo animal, racionalizar recursos e reduzir
gradualmente as situagdes de abandono e maus-tratos.

Diante da relevancia social, ambiental e sanitaria da matéria, solicita-
se ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal que determine as Secretarias
competentes a realizacdo dos estudos necessarios para avaliar a criagdo do
Programa Municipal “Indaiatuba Contra o Abandono Animal”, consolidando uma
politica publica permanente de preveng¢ao ao abandono, prote¢cao e bem-estar
animal e fortalecendo o compromisso do Municipio com uma cidade mais
humana, responsavel e sustentavel.

Mais do que combater o abandono depois que ele acontece, a
presente proposta busca ajudar Indaiatuba a construir uma cidade em que
abandonar seja cada vez menos possivel, porque orientar, prevenir, identificar,
cuidar e oferecer alternativas responsaveis tera se tornado parte permanente da
politica publica de protecao animal.

Sala das Sessdes, em 14 de agosto de 2026.
Eios Dor®?

Clélia Santos Dados: 2026.08.14
:58:44 -03'00"
Vereadora 08:58:49-0300
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