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Indica ao Prefeito Municipal a ado¢ao de medidas
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Apresento a V. Ex.?, nos termos do artigo 163 do Regimento Interno
desta egrégia Casa Legislativa, a presente indicagao, sugerindo ao Ex.™° Senhor
Prefeito Municipal a adogdo de medidas para ampliacdo e qualificacdo dos
servigcos municipais de fisioterapia, mediante a implantacdo do Centro Municipal
Integrado de Reabilitagdo Neurologica Pés-AVC, a contratagdo de profissionais
especialistas em Fisioterapia Neurofuncional e em Fisioterapia Traumato-
Ortopédica Funcional, e a implementacao de ag¢des estruturantes para reducao
imediata da fila de espera de mais de 3.400 pacientes que aguardam
atendimento fisioterapéutico. Solicito, apds leitura em Plenario, que se oficie a
autoridade competente.

Assunto: Saude
JUSTIFICATIVA:

O Municipio de Indaiatuba enfrenta uma crise silenciosa e progressiva
no campo da saude publica: mais de 3.400 pacientes aguardam na fila de espera
por atendimento fisioterapéutico, situacdo que representa uma falha sistémica
no dever constitucional de prestagao integral e universal da saude a populagao.

Essa realidade impde ao Poder Executivo municipal ndo apenas um
compromisso ético e humanitario, mas uma obrigagao juridica inescapavel, nos
termos do artigo 196 da Constituicado Federal, que determina que a saude é
"direito de todos e dever do Estado", a ser garantida mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugao do risco de doenca e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 45/DF, firmou
entendimento paradigmatico no sentido de que o minimo existencial em saude
nao pode ser oposto pela clausula da reserva do possivel quando a omissao
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administrativa impde risco concreto a vida e a dignidade humana. No caso em
analise, mais de trés mil e quatrocentas pessoas aguardam tratamento que,
postergado, pode resultar em sequelas permanentes, agravamento de quadros
clinicos, perda de capacidade funcional e comprometimento irreversivel da
qualidade de vida.

O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia consolidada
reconhecendo a natureza fundamental do direito a saude e a responsabilidade
dos entes federativos pela sua efetivacdo, inclusive quando necessaria a
intervencao judicial diante da omissao administrativa. A omissao do Estado em
garantir fisioterapia em tempo razoavel configura violagdo ao principio da
integralidade (art. 7.°, Il, da Lei n.° 8.080/1990) e ao principio da equidade,
ambos estruturantes do Sistema Unico de Saude.

A presente Indicacdo encontra solido respaldo no ordenamento
juridico vigente, notadamente:

| — Constituicdo Federal de 1988: art. 196 (saude como direito de
todos e dever do Estado); art. 197 (relevancia publica dos servigos de saude);
art. 198, | (descentralizacdo com diregdo unica em cada esfera de governo); art.
198, Il (integralidade das agdes e servigos como diretriz do SUS);

Il — Lei Federal n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990: art. 5.°
(objetivos do SUS: promocéao, protecao e recuperacao da saude); art. 7.°, |
(universalidade de acesso), Il (integralidade de assisténcia), IV (igualdade da
assisténcia), Xll (capacidade de resolu¢ao dos servigos em todos os niveis de
assisténcia);

Il — Lei Federal n.° 8.142, de 28 de dezembro de 1990: participacao
da comunidade na gestdo do SUS e transferéncias intergovernamentais;

IV — Portaria GM/MS n.° 793, de 24 de abril de 2012: institui a Rede
de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia no ambito do SUS, prevendo a
organizacao de servicos de reabilitagcdo em diferentes niveis de complexidade,
incluindo fisioterapia especializada;

V — Portaria GM/MS n.° 665, de 12 de abril de 2012: regulamenta a
habilitagao e critérios de elegibilidade para unidades de referéncia em atencao
ao AVG;
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VI — Resolugbes do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional (COFFITO): que reconhecem e disciplinam as especialidades
profissionais de Fisioterapia Neurofuncional e Fisioterapia Traumato-Ortopédica
Funcional, estabelecendo competéncias técnicas especificas e requisitos para a
qualificacao profissional dos especialistas;

VIl — Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.°
101/2000): que n&o impede, mas exige o planejamento adequado para expanséo
das politicas publicas de saude;

VIIl — Lei Organica do Municipio de Indaiatuba: dispositivos que
consagram a saude como direito fundamental de carater local e determinam ao
Executivo a implementagao de politicas de saude eficientes e resolutivas.

O Acidente Vascular Cerebral (AVC) constitui a segunda maior causa
de morte no Brasil e a principal causa de incapacidade funcional na populacao
adulta, segundo dados do Ministério da Saude e da Organizagdo Pan-Americana
da Saude (OPAS). O pais registra aproximadamente 400.000 novos casos por
ano, dos quais parcela expressiva evolui com sequelas neurologicas
permanentes ou temporarias que demandam reabilitacdo especializada e
intensiva.

A evidéncia cientifica é inequivoca: a reabilitagdo precoce e
multidisciplinar iniciada nas primeiras semanas apés o AVC reduz
significativamente o grau de incapacidade funcional, previne complica¢des
secundarias, diminui o risco de reinternacbes hospitalares e potencializa a
neuroplasticidade, mecanismo pelo qual o sistema nervoso central reorganiza
suas conexdes em resposta a lesdo. Estudos publicados no Stroke Journal,
periddico cientifico da American Heart Association, demonstram que pacientes
submetidos a fisioterapia neurolégica especializada apresentam indices de
recuperacao funcional substancialmente superiores aos daqueles que nao
recebem tratamento adequado ou recebem com atraso.

A auséncia de estrutura municipal dedicada a reabilitagdo pés-AVC
cria um vacuo assistencial critico: apds a alta hospitalar, esses pacientes sao
encaminhados a rede de atencdo basica ou as filas gerais de fisioterapia,
exatamente a fila que hoje supera 3.400 pessoas em Indaiatuba, sem o
atendimento especializado e com a frequéncia e intensidade exigidas pela sua
condicdo clinica. O resultado é a cronificacdo das sequelas, com impacto
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devastador sobre os pacientes e suas familias e, em ultima analise, sobre os
recursos do proprio sistema publico de saude.

A presente Indicagao vai além da criagdo do Centro de Reabilitagao
P6s-AVC ao apontar a necessidade de que o Municipio de Indaiatuba disponha,
em seu quadro permanente de servidores ou mediante vinculo funcional
adequado, de fisioterapeutas com especializagdo formal nas seguintes areas:

a) Fisioterapia Neurofuncional: especialidade reconhecida pelo
Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (COFFITO), voltada ao
diagndstico, prevencéao e tratamento das disfungdes do sistema nervoso central
e periférico. Inclui o tratamento de sequelas de AVC, traumatismo
cranioencefalico, lesbes medulares, doengas neurodegenerativas (Parkinson,
Esclerose Multipla, ELA) e paralisia cerebral, utilizando abordagens como o
método Bobath, facilitagdo neuromuscular proprioceptiva (FNP), terapia de
movimento induzido por restricdo (CIMT), entre outras técnicas baseadas em
evidéncias cientificas.

b) Fisioterapia Traumato-Ortopédica Funcional: especialidade voltada
ao tratamento das disfungdes do sistema musculoesquelético, abrangendo pds-
operatorio de ortopedia, fraturas, lesées ligamentares, afeccdes degenerativas
articulares (artrose, espondiloses), lombalgias e cervicalgias cronicas,
sindromes dolorosas e reabilitacdo funcional de atletas e trabalhadores. Dados
de demanda do sistema de saude revelam que esta € uma das principais causas
de procura por fisioterapia no Brasil, afetando pessoas de todas as faixas etarias
e determinando alto impacto sobre a produtividade e a qualidade de vida.

A presenca de especialistas nessas duas areas na rede municipal de
saude nao configura mero refinamento técnico, mas condi¢ao essencial para que
0s servicos municipais de fisioterapia sejam resolutivos e eficientes. O
atendimento prestado por profissionais sem especializagao nas referidas areas,
ainda que tecnicamente habilitados de modo geral, apresenta resultados
inferiores em relacdo ao tempo de reabilitacdo, recuperacdo funcional e
qualidade do cuidado, conforme evidenciado pela literatura cientifica e pelos
proprios protocolos do Ministério da Saude.

Ressalta-se que a especializacdo dos profissionais, ao otimizar os
resultados dos tratamentos e reduzir o tempo de reabilitacdo de cada paciente,
contribui diretamente para a reducio da fila de espera, uma vez que aumenta a
rotatividade das vagas disponiveis e diminui a dependéncia de servigos de maior
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complexidade e custo. Trata-se, portanto, de medida tanto de qualidade
assistencial quanto de eficiéncia na gestdo dos recursos publicos de saude.

A criagao do Centro Municipal Integrado de Reabilitagdo Neuroldgica
P6s-AVC, objeto central desta Indicagdo, visa a estabelecer um servigo de
referéncia municipal que possibilite atendimento especializado, continuo e
multidisciplinar aos pacientes sobreviventes de AVC residentes no Municipio,
reduzindo o impacto das sequelas neurolégicas e promovendo a reintegragao
social e a autonomia funcional desses cidadaos.

Sugere-se que a unidade seja estruturada para oferecer atendimento
integrado por equipe multiprofissional, contemplando, entre outras
especialidades e servigos:

| — Fisioterapia Neurofuncional: atendimento especializado as
sequelas motoras, de equilibrio, marcha e coordenacao decorrentes do AVC;

Il — Fisioterapia Traumato-Ortopédica Funcional: reabilitacdo das
complicagbes musculoesqueléticas associadas as sequelas neuroldgicas
(contraturas, espasticidade, sindrome do ombro doloroso p6s-AVC);

Il — Terapia Ocupacional: reabilitacdo das fungdes de autocuidado,
atividades de vida diaria e integracao ocupacional,

IV — Fonoaudiologia: tratamento das disfagias, disartrias e afasias
frequentemente associadas ao AVC,;

V — Psicologia: suporte emocional e cognitivo aos pacientes e seus
familiares e cuidadores;

VI — Enfermagem especializada: acompanhamento clinico e
orientacao sobre cuidados domiciliares;

VIl — Servigo Social: apoio a familia e articulagdo com a rede de
protecao social;

VIIl — Acompanhamento médico especializado: neurologia e medicina
fisica e de reabilitagao (fisiatra);
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IX — Grupos terapéuticos e educagao em saude: orientagdes aos
pacientes e familiares sobre prevencéao de recidivas e autocuidado.

A implantacado das medidas aqui propostas trara beneficios concretos
e mensuraveis ao Municipio de Indaiatuba, tanto sob a perspectiva assistencial
quanto sob a perspectiva da gestdo publica eficiente. Entre os principais
resultados esperados, destacam-se a redugao progressiva e significativa da fila
de espera para fisioterapia, atualmente em patamar preocupante de mais de
3.400 pacientes, bem como a efetiva garantia do direito constitucional a saude
integral e universal aos moradores do municipio, por meio de atendimento
tempestivo, humanizado e de qualidade.

A iniciativa também contribuira para a prevencdo de agravamentos
clinicos e sequelas permanentes decorrentes da auséncia ou do atraso na
reabilitacdo especializada, reduzindo, consequentemente, as internacdes
hospitalares e os atendimentos de urgéncia relacionados a complicagdes
secundarias ao Acidente Vascular Cerebral (AVC) e a condigdes ortopédicas néo
tratadas adequadamente. Além disso, promovera a racionalizagdo dos gastos
publicos em saude, uma vez que a prevencao de complicacbes e a oferta de
reabilitacdo em tempo oportuno sdo medidas comprovadamente mais eficientes
€ menos onerosas do que o tratamento de sequelas ja consolidadas.

A proposta ainda podera favorecer a captacao de recursos federais e
estaduais, por meio de habilitagdes junto ao Ministério da Saude, programas da
Secretaria de Estado da Saude de Sdo Paulo e emendas parlamentares
destinadas a atencao especializada. Soma-se a isso o fortalecimento da rede
municipal de saude e da capacidade resolutiva dos servicos especializados,
ampliando a eficiéncia do Sistema Unico de Saude no ambito municipal.

Por fim, a medida promovera a autonomia funcional, a dignidade e a
qualidade de vida dos cidadaos acometidos por AVC e por condi¢cdes traumato-
ortopédicas incapacitantes, reduzindo o impacto social e econémico das
incapacidades funcionais sobre as familias dos pacientes e gerando reflexos
positivos para a produtividade, o desenvolvimento social e o crescimento
sustentavel do Municipio de Indaiatuba.

O Poder Executivo Municipal dispde de amplos instrumentos juridicos,
administrativos e financeiros para a implementagcao das medidas aqui sugeridas,
sem prejuizo do equilibrio orgamentario e fiscal exigido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Entre as alternativas disponiveis, destacam-se:
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» Criagao de cargos de fisioterapeuta especialista no quadro de servidores
municipais, mediante Projeto de Lei de iniciativa do Executivo, com
dotacao orgcamentaria adequada no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO);

» Contratacao de profissionais por meio de concurso publico, observadas
as disposi¢oes da Constituicdo Federal, da legislacdo municipal aplicavel
ao regime juridico dos servidores publicos e demais normas pertinentes,
com clausula de exigéncia de especializacdo em Fisioterapia
Neurofuncional e/ou Fisioterapia Traumato-Ortopédica Funcional,

» Celebragao de convénios e parcerias com organizag¢des sociais de saude
(OSS), entidades filantrépicas habilitadas no SUS ou com instituicbes de
ensino superior para prestacao dos servigos especializados;

+ Habilitagdo do Centro de Reabilitagao junto ao Ministério da Saude, para
credenciamento como Centro Especializado em Reabilitacdo (CER) e
obtencdo de repasse federal especifico, conforme Portaria GM/MS n.°
793/2012;

* Articulacdo com a Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo para
inclusdo do Municipio em programas estaduais de reabilitagao e obtencgao
de recursos complementares;

+ Captacao de emendas parlamentares impositivas de bancadas federal e
estadual destinadas a saude, nos termos dos artigos 166-A e 198, § 2.°,
da Constituicdo Federal;

+ Utilizagcdo de estrutura fisica ja existente na rede municipal, com
adaptagdes necessarias para adequagdo as normas da Vigilancia
Sanitaria, minimizando custos iniciais de implantacgao.

Diante de todo o exposto, esta Indicacdo nao configura mero apelo
politico, mas sim um instrumento legitimo e fundamentado de exercicio da
fungdo legislativa fiscalizatéria e propositiva, lastreado em dados
epidemioldgicos concretos, no ordenamento juridico vigente e na urgéncia
assistencial de mais de 3.400 cidadaos indaiatubanos que aguardam, muitos
deles ha meses, por um tratamento que ¢é, ao mesmo tempo, direito
constitucional, dever estatal e imperativo humanitario.
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A criagao do Centro Municipal Integrado de Reabilitagdo Neuroldgica
P6s-AVC e a contratagao de especialistas em Fisioterapia Neurofuncional e em
Fisioterapia Traumato-Ortopédica Funcional representam medidas que se
inserem no ambito das politicas publicas de saude prioritarias para Indaiatuba,
cuja ndo implementacdo implicara, no curto prazo, o agravamento exponencial
da demanda reprimida e o consequente aumento dos custos e das demandas
judiciais sobre o Municipio.

Pela relevancia social, juridica e humanitaria da matéria, solicita-se ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal que determine a Secretaria Municipal
de Saude a realizagdo de estudos técnicos para avaliagdo da viabilidade de
implementagdo das presentes sugestbes, com apresentacdo de relatorio
circunstanciado, informando:

| — O diagndstico atualizado da fila de espera de fisioterapia, com
estratificacdo por tipo de demanda, tempo médio de espera e perfil dos
pacientes;

Il — As medidas emergenciais e estruturantes previstas para redugao
imediata da fila;

Il — A viabilidade técnica e financeira de implantacdo do Centro
Municipal Integrado de Reabilitacdo Neurolégica Pés-AVC;

IV — O plano de agao para contratacdo ou qualificacado de
fisioterapeutas especialistas em Fisioterapia Neurofuncional e Fisioterapia
Traumato-Ortopédica Funcional,

V — As fontes de financiamento identificadas para custeio das acdes
propostas, incluindo possibilidades de transferéncias federais e estaduais.

Sala das Sessdes, em 9 de junho de 2026.

s Darl®
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