CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIO VOTURA

Rua Humaita n. ° 1167 Centro — Fone/Fax: (19)3885-7700
CEP: 13.339-140 - Indaiatuba — SP

PROJETO DE LEI

Dispo6e sobre a obrigatoriedade de instalagao
de dispositivo eletronico de seguranga
denominado “botao do panico” nas unidades
da rede municipal de saude de Indaiatuba.

CUSTODIO TAVARES DIAS NETO, Prefeito do Municipio de
Indaiatuba, no uso das atribuicdes que Ihe sao conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica obrigatoria a instalagdo de dispositivo eletrénico de
seguranga denominado “botdo do pénico” em todas as unidades da rede
municipal de saude do Municipio de Indaiatuba, como medida preventiva de
protecao aos profissionais da saude no exercicio de suas atividades.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se botdo do panico
0 equipamento composto por mecanismo de acionamento destinado ao envio
imediato de sinal de alerta aos érgaos de seguranca publica.

Art. 2° O botdo do panico podera ser conectado a central de
monitoramento da Guarda Civil, admitida a integracdo com outros 6rgaos de
seguranga publica, na forma da regulamentagao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessodes, 11 de fevereiro de 2026

OTHNIEL HARFUCH
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIO VOTURA

Rua Humaita n. ° 1167 Centro — Fone/Fax: (19)3885-7700
CEP: 13.339-140 - Indaiatuba — SP

JUSTIFICATIVA

A presente iniciativa legislativa visa responder a um cenario
alarmante e crescente de violéncia contra médicos, enfermeiros, Agentes
Comunitarios de Saude, Agentes de Combate as Endemias e demais
profissionais da saude no Brasil, assegurando-lhes condigdes minimas de
dignidade e seguranga no exercicio de suas fungdes. O exercicio da medicina e
das demais profissbes da saude exige ndo apenas qualificacdo técnica e
dedicacédo, mas também um ambiente seguro, livre de intimidagdes e de riscos
que comprometam a qualidade do atendimento a populacgao.

A gravidade da situacdo € reconhecida pelo proprio Conselho
Federal de Medicina, que editou recentemente a Resolugao n°® 2.444, de 20 de
agosto de 2025, estabelecendo garantias de seguranga para médicos em todas
as unidades de saude e normas para a fiscalizagao ética do cumprimento dessas
medidas. Inspirando-se nessa normativa, o presente projeto de lei busca dar
forca de lei a mecanismos protetivos que ndo podem permanecer apenas no
ambito administrativo.

Dados estatisticos reforgam a urgéncia da matéria. Desde 2013, ja
foram registrados aproximadamente 40 mil boletins de ocorréncia relacionados
a agressodes contra médicos em ambientes de saude. Somente no ano de 2024,
o Brasil alcangou o maior niumero de casos ja registrado, configurando recorde
historico. Entre as médicas, a vulnerabilidade é ainda mais evidente: mais da
metade ja declarou ter sofrido violéncia verbal ou fisica, e mais de 60% relataram
episddios de assédio em seus locais de trabalho. Uma realidade que nos desafia
a estabelecer mecanismos de prevengao e socorro imediato que sejam possiveis
e eficazes para evitar desfechos tragicos.

Por meio de um botao instalado no equipamento publico municipal,
sob responsabilidade sigilosa de um servidor local treinado para tal, o
equipamento pode ser acionado quando constatada alguma anormalidade que
traga inseguranca aos servidores e usuarios, possibilitando que os érgaos de
segurancga conectados prestem atendimento com maior agilidade. Considerando
a evolucdo tecnoldgica, hoje € possivel instituir tal mecanismo essencial a
seguranga e protegdo da vida a um baixo custo ou nenhum custo se
desenvolvido a partir de 6rgao préprio da Administracdo, como fizeram e fazem
outros municipios e estados brasileiros.

Sala das Sessoes, 11 de fevereiro de 2026.
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Registro: 2025.0000433380

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2213537-11.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE PIRACICABA, ¢é réu MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL
DE PIRACICABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM,
FABIO GOUVEA, AROLDO VIOTTI, FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES
VARJAO, LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA
BARONE, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT, RENATO
RANGEL DESINANO, JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, ALVARO TORRES
JUNIOR, LUIS SOARES DE MELLO, EUVALDO CHAIB, PAULO ALCIDES,
MAURICIO VALALA, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO,
XAVIER DE AQUINO E DAMIAO COGAN.

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025

ADEMIR BENEDITO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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VOTO N°: 55938

ADIN N°: 2213537-11.2024.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTOR : PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIRACICABA

REU : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PIRACICABA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -~ LEI
MUNICIPAL N° 10.028, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2024, DO
MUNICIPIO DE PIRACICABA, QUE “DISPOE SOBRE A
INSTALACAO DE UM DISPOSITIVO ELETRONICO DE
SEGURANCA DENOMINADO 'BOTAO DO PANICO' NAS
ESCOLAS” — AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DE
SEPARACAO DOS PODERES — INAPLICABILIDADE DO
ART 113 DO ADCT — PRECEDENTES DESTE C. ORGAO
ESPECIAL EM CASOS SEMELHANTES -~ ACAO
IMPROCEDENTE.

Trata-se de acdo ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Piracicaba, pela qual se pretende a declaracédo
de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 10.028, de 28
de fevereiro de 2024, que “dispde sobre a instalacdo de um
dispositivo eletrdnico de seguranca denominado 'botdo do
padnico' nas escolas puUblicas e particulares do Municipio de
Piracicaba”.

Em sintese, o autor defende a ocorréncia de
usurpacdo de atribuicdes pertinentes a atividade privativa
do Executivo, pelo Legislativo local, ao editar 1lei de
efeitos concretos, cuja aplicacdo equivale, na pratica, a
verdadeiros atos de administracdo, ferindo o principio da
independéncia e harmonia entre os poderes. Bem como, alega
que a lei gera despesas para o Executivo municipal néo
previstas em leis orcamentéarias, instituindo onus de
natureza financeira e orcamentdria para o Poder Executivo
Municipal.

Pede o deferimento de liminar, para a
suspensdo dos efeitos da norma impugnada, e, ao final, a
procedéncia da acdo, com a consequente declaracdo de sua
inconstitucionalidade.

Liminar deferida a fls. 38/39, decisdo mantida
em sede de agravo interno (Proc.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2213537-11.2024.8.26.0000 - Sao Paulo - VOTO N°2/7
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2213357-11.2024.8.26.0000/50000 — fls. 314/369).

Informacdes prestadas pelo Presidente da
Cadmara Municipal de Piracicaba a fls. 48/63, essencialmente
relatando o trédmite do processo legislativo que deu génese a
norma impugnada, defendendo sua constitucionalidade.

Citada, a Procuradora-Geral do Estado deixou
transcorrer in albis o prazo para manifestacdo (fls. 312).

A Douta Procuradoria-Geral de Justica, em
parecer de fls. 374/345, opinou pela improcedéncia da
demanda.

E o relatério.

A Lei n° 10.028, de 28 de fevereiro de 2024,
do Municipio de Piracicaba, que “dispde sobre a instalacéo
de um dispositivo eletrdnico de seguranca denominado 'botdo
do panico' nas escolas publicas e particulares do Municipio
de Piracicaba”, estd assim redigida (fls. 34):

“Art. 1°. Fica obrigatéria a instalagdo de um
dispositivo eletrdnico de seguranga denominado 'botdo do
panico', como medida preventiva de segurangca, nas escolas
publicas e particulares do Municipio de Piracicaba.

Paragrafo uUnico. Entende-se por 'botdo do
panico', o equipamento formado por um receptor e um botdo de
acionamento que serd usado para enviar sinal de alerta para
os 6rgdos de seguranga publica.

Art 2°. O poder Executivo regulamentara a
presente Lei, no que lhe couber.

Art 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgéo.”

O diploma legal objeto da acdo ndo deve ser
declarado inconstitucional pois ndo viola os principios da
separacdo dos poderes e da reserva de administracdo, e
também ndo padece de vicio de iniciativa, pois a Lei do
presente caso estabelece diretrizes gerais de uma politica
de seguranca publica.

Segundo orientacdo assente deste C. Orgéo
Especial, fundada no posicionamento do E. Supremo Tribunal
Federal, a auséncia de previsdo de dotagdo orcamentaria na
lei, por si sé, ndo autoriza a declaracdo de sua
inconstitucionalidade, impedindo apenas sua eficdcia no
exercicio financeiro respectivo (ADI n°® 3.599/DF, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJ 14.09.2007; ADI n° 1.585/DF, Rel. Min.
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Sepulveda Pertence, DJ 03.04.1998).

Confira-se, a seguir, os seguintes precedentes
em casos semelhantes, para melhor compreensdo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
2.724, de 03 de setembro de 2019, do Municipio de
Itapecerica da Serra, que dispbée sobre a obrigatoriedade da
instalacdo de cdmeras de monitoramento e seguranca nas
dependéncias das escolas publicas municipais. 1) Violag¢do ao
principio da Separagdo de Poderes. Inocorréncia. Norma que
se restringe a cuidar de diretrizes gerais de politica de
segurangca publica nas escolas, assegurando condig¢bes de
seguranca aos alunos da rede municipal de ensino.
Inexisténcia de conflito entre o Poder Legislativo e o Poder
Executivo. Matéria que ndo se encontra no rol de iniciativa
reservada do Poder Executivo elencado no paragrafo 2° do
artigo 24 da Constituigcdo Estadual, bem como ndo impde
atribuigdes a érgdos publicos, interferéncia na
Administracdo do Municipio, ou fixacdo de prazos, e,
portanto ndo viola o principio da Reserva da Administracdo
previsto no art. 47, incisos II, XIV, XIX. 2) Irrelevante a
arguicdo de criagdo de despesas. Eventual auséncia de
receitas acarreta, no maximo, a inexequibilidade da norma no
mesmo exercicio em que foi promulgada. De rigor a declaragdo
de constitucionalidade da Lei n° 2.724, de 03 de setembro de
2019, do Municipio de Itapecerica da Serra. Ag¢do direta
julgada improcedente” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2228006-38.2019.8.26.0000; Relator(a): Cristina Zucchi;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sé&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/03/2020; Data de
Registro: 13/03/2020).

“"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Acédo
proposta pelo Prefeito do Municipio de Pontal em face da Lei
Municipal n° 3.401, de 29 de setembro de 2023, do Municipio
de Pontal, que 'dispbe sobre a obrigatoriedade da instalacdo
de cdmeras de monitoramento e seguranca em todos os prédios
e espagcos publicos municipais’'. Norma de iniciativa
parlamentar. Arguicdo de inconstitucionalidade em razdo da
auséncia de estudo de impacto orgcamentario. Ofensa ao art.
113, do ADCT. Arguig¢do de inaplicabilidade do Tema 917 do
Supremo Tribunal Federal. Inexisténcia de ofensa ao artigo
113 do ADCT. Impacto orgcamentario. Auséncia de indicag¢do ou
indicagdo genérica ndo torna a norma inconstitucional,
podendo resultar apenas em sua inexequibilidade para o mesmo
exercicio. Acédo improcedente” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2273224-50.2023.8.26.0000; Relator(a):
Damido Cogan; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
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Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 07/08/2024;
Data de Registro: 09/08/2024).

“Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade —
Municipio de Santo André — Lei n. 10.756/2024 que 'Autoriza
o0 Poder Executivo a instituir, no Municipio de Santo Andreée,
a Lei de Seguranca em unidades de saude, que cria um 'botéo
de pdnico' e um sistema de monitoramento inteligente 24
horas — Ag¢do proposta pelo Prefeito Municipal, aduzindo
ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo de
iniciativa, ofensa ao principio da separag¢do dos poderes,
além da atribuicdo privativa do chefe do executivo para
legislar sobre tal assunto - Inconstitucionalidade
verificada apenas dos artigos 2° e 5° da lei local — Ato
normativo que versa sobre politica publica de segurangca nas
unidades de saude, ndo invadindo a iniciativa legislativa
reservada ao Poder Executivo - — Inconstitucionalidade
verificada, contudo, na atribuicdo de fungbées a o6rgdo do
Poder Executivo — Acdo julgada procedente em parte” (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2157285-85.2024.8.26.0000;
Relator(a): Marcia Dalla Déa Barone; Orgdo Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 04/09/2024; Data de Registro: 20/09/2024).

Neste contexto, a autorizacéao para a
instituig¢do de programa de segurangca em unidades de ensino
com o estabelecimento de “botdo do pénico” nédo envolve atos
de gestdo da Administracdo e a disciplina da organizacdo e
funcionamento da Administracéo Publica, porgquanto té&o
somente dispde acerca de politica publica de seguranca nas
unidades escolares publicas e privadas.

Ainda gque a implementacdo da politica publica
sobre a qual versa o ato normativo impugnado possa gerar
custos para sua implementacdo, bem como demanda de pessoal
para tanto, é certo que a norma busca dar concretude ao
direito a seguranca, ndo havendo que se falar em ofensa ao
principio da separacdo dos poderes.

Diante disso, a lei em questdo, de iniciativa
parlamentar, ndo invadiu atos de planejamento, direcéo,
organizacdo e execucdo de atividades da Administracéo
Publica, pois ha competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local, inclusive seguranca de
estabelecimentos escolares, como ineréncia de seu poder de
policia (arts. 30, I, e 144, da CF/88).

Destarte, de rigor o desacolhimento do pleito
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formulado na inicial.

Como, ademais, bem salientado pela D.
Procuradoria Geral de Justica, em seu parecer:

Cuidou a lei de estabelecer diretrizes gerais
de uma politica de seguranca publica em unidades escolares
do Municipio de Piracicaba, com a instituicdo do "botdo do
panico" em suas dependéncias para o envio de sinal de alerta
diretamente aos orgdos de seguranca publica.

Nesse contexto, a lei atacada foi promulgada
com o proposito de tutelar a seguranga nas escolas
municipais, tanto publicas quanto privadas, medida esta que
se insere dentre as atribui¢bes do Municipio e, em
particular, reflete atuacdo ligada ao exercicio do poder de
policia.

O art. 78 do Cdédigo Tributdrio Nacional define
poder de policia como "atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em
razdo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e
do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou concessdo ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade  publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos"” (g.n.).

Ndo é ocioso ponderar que educagcdo é servigo
publico ndo exclusivo que concorre com atividade privada
empresarialmente organizada, sendo ambos regidas pelo police
power em suas relagbes com seus usuarios e consumidores,
respectivamente.

No presente caso, foi fixado 6nus para
determinado setor (do ramo educacional) cuia atividade é
aberta ao publico, em decorréncia da imprescindibilidade de

resguardar a seguranca de toda a comunidade escolar.

Essa matéria ¢é conferida aos Municipios e
corresponde ao Iinteresse publico, como tradicional 1icdo
doutrindria explica:

(...)

Ao prover recurso extraordindrio que abordava
lei municipal de teor andlogo — que dispunha sobre a
obrigatoriedade de 1instalacdo de detectores de metais em
salas de cinema, de teatro e espetdaculos e em casas noturnas
do Municipio de Limeira — o Supremo Tribunal Federal pontuou
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que:

"A exegese que vem se aplicando ao inciso
I do art. 30 da Constituicdo Federal é no sentido de
se prestigiar a competéncia legislativa municipal
para legislar sobre questédes de seguranca,
notadamente sobre exigéncia de equipamentos de
seguranca aos frequentadores de locais destinados ao
atendimento publico"”. (STFF, RE 1.278.968-SP, Min.
Nunes Marques, 22-10-2021 - g.n.)

Com efeito, a matéria ndo se submete as
hipéteses taxativamente arroladas de reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo ou de reserva da
Administracédo.

A hipétese — ndo é ocioso timbrar — guarda
intima semelhanca com aquela que inspirou o Tema 917 de
repercussdo geral.

(...)

Por outro lado, a auséncia de estudo de
impacto orgcamentdario ndo 1impbe a I1nconstitucionalidade da
norma, nos termos do art. 113 do ADCT, pois a normativa
impugnada nesta ag¢do versa sobre direitos fundamentais dos
municipes — isto é, direito a vida, a saude e a seguranca -
cuja concretizagcdo  ja estd inserida no planejamento
orgamentdrio global do Municipio, com rubricas genéricas,
razdo por que esta afastada a alegada ofensa aquele
dispositivo constitucional. (fls. 378/382)

Ante o exposto, Jjulga-se improcedente a acéo,
declarando-se a constitucionalidade da Lei Municipal n°
10.028, de 28 de fevereiro de 2024, do Municipio de
Piracicaba.

ADEMIR BENEDITO
Relator
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