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“Revoga dispositivo do Regimento Interno
(Resolucdo no. 44/2008)".

DR. TULIO JOSE TOMASS DO COUTO, Presidente da
Camara Municipal de Indaiatuba, usando das atribuicdes que lhe sdo conferidas
por le,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
promulga a seguinte Resolugéo:

Art. 1°. Fica revogado o inciso VIl do art. 160, do Regimento
Interno desta Casa de Leis (Resolucdo no. 44/2008).

Art.4°. Esta Resolugdo entrard na data de sua publicacio,
revogando-se as disposi¢des em contrério.

Cémara Municipal de Indaiatuba, 22 de janeiro de 2026,
196° de elevagdo a categoria de freguesia.

Primeiro Secretario

Clélia dos Santos de Carvalho
Segunda Secretaria
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Assim, com o julgamento do RE 865.401 MG, o Supremo Tribunal Federal
reforca a tendéncia do ordenamento juridico patrio de estender o acesso dos interessados —
politicos ou ndo-politicos — aos documentos e informagdes publicas.

Neste trilho, ha de se considerar que o vereador, na condicdo de
representante politico da populagdo, exprime a vontade da coletividade. O Vereador e cidadio,
nos termos do citado Tema 832, pode requerer, por simples oficio baseado na Lei n°
12.527/2011, as informagdes pretendidas e os prefeitos tém o dever de responder as
indagacdes formalizadas pelos membros das casas legislativas locais, no prazo legal, sob as
penas da lei.

Desta forma, conclamamos o apoio dos nobres pares a aprovacio da
presente iniciativa.

Camara Municipal de Indaiatuba, 22 de janeiro de 2026, 196° de elevacio
a categoria de freguesia.

Mesa da Camara Municipal

Dr. Talio J x@ Couto
&g A L (~ (ST
Eng. Alexandre Carlos Peres
Vice-Presidente

Hélio A
Primeiro Secretario

- L\,L»C__ T g
Clélia dos Santos de Carvalho

ibeiro

Segunda Secretaria
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

FDE FEY ERTIRN I 1854

Registro: 2025.0000267608
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2160236-52.2024.8.26.0000, da Comarca de
Sao Paulo, em que é autor PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, s&@o réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVA
ODESSA e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA.

ACORDAM, em Orgd&o Especial do Tribunal de Justica de
S&o Paulo, proferir a seguinte deciséo: "ACOLHERAM A PRELIMINAR E
JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, V.U.", de conformidade com o
voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos.
Desembargadores FERNANDO TORRES GARCIA  (Presidente),
ALVARO TORRES JUNIOR, PAULO AYROSA, MAURICIO VALALA,
BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO, DAMIAO COGAN,
VICO MARNAS, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM,
FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, RICARDO DIP, FIGUEIREDO
GONGCALVES, GOMES VARJAO, LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO
NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA ROCHA,
NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT E RENATO RANGEL
DESINANO.

Sdo Paulo, 19 de marco de 2025.
JOSE CARLOS FERREIRA ALVES

RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2160236-52.2024.8.26.0000 e codigo mxe90lot.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, liberado nos autos em 20/03/2025 as 18:08 .
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Direta de Inconstitucionalidade n° 21602346-52.2024.8.26.0000

Outros niUmeros: 144/2006, 0352.0000175/2023

Autor: Procurador-Geral de Justica do Estado de SGo Paulo

Réu: Prefeito do Municipio de Nova Odessa

Réu: Presidente da Camara Municipal de Nova Odessa

Foro: Tribunal de Justica de SGo Paulo

VOTO n° 52358

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO DE ACESSO A
INFORMAGAO. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

l. Caso em Exame

1. Ag¢Go direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Procurador Geral de Justica do Estado de Séo
Paulo contra o art. 207, inc. IV, do Regimento Interno
da Cadmara Municipal de Nova Odessa, que exige a
submissdo de requerimento de informagdes
formulado por parlamentar a apreciagdo do

Plendrio.
Il. Questdo em DiscussGo

2. Determinar se o dispositivo impugnado viola o
direito de acesso a Informagdo garantido

constitucionalmente.
lll. Razées de Decidir

3. O Prefeito do Municipio de Nova Odessa suscitou
preliminar de llegitimidade passiva, argumentando

que a alteragdo do Regimento Interno é atribuicdo

Direta de Inconstitucionalidade n° 2160236-52.2024.8.26.0000 -

Voto n° 52358
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exclusiva da Cadmara Municipal.

4. O dispositivo impugnado viola o direito ao acesso
a informagdo, conforme a tese firmada pelo STF no
Tema 832, que assegura ao parlamentar, na
condi¢do de cidaddo, o pleno exercicio do direito
de acesso a infformac¢oes de interesse pessoal ou

coletivo.
IV. Dispositivo e Tese

5. Acolhe-se a preliminar de ilegitimidade passiva
do Prefeito e, quanto ao mérito, julga-se procedente
o pedido para declarar a inconstitucionalidade do
inciso IV, do artigo 207 da Resolugdo n° 144 da

Cdmara Municipal de Nova Odessa.

Tese de julgamento: “O parlamentar, na condi¢do
de cidaddo, pode exercer plenamente seu direito
fundamental de acesso a informagdes de interesse

pessoal ou coletivo”.
LegislacGo Citada:

CF/1988, art. 5°, XXXIl

Lei Federal n. 9.868/1999, art. 4°
Jurisprudéncia Citada:

STF, RE 865401/MG, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, j. 25.04.2018

TJSP, Direta de Inconstitucionalidade n°
2066119-40.2022.8.26.0000, Rel. James Siano, |j.
14.09.2022

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade {fls.
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1/7) proposta pelo PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO contra o art. 207, inc. IV, do Regimento
Interno da C&mara Municipal de Nova Odessa, que determina
a submissdo de requerimento de informagdes formulado por
parlamentar a enfidades puUblicas ou particulares &

apreciagdo do Plendrio.

2. O Autor sustenta seu pedido no art. 144 da Constituic&o
Estadual, segundo o qual os Municipios devem atender os
principios constitucionais, afirmando que: (i) o dispositivo
impugnado viola o direito de acesso & informacao; (i) “O
parlamentar, na condicdo de cidaddo, pode exercer
plenamente seu direito fundamental de acesso a informacdes
de interesse pessoal ou coletivo, nos termos do art. 5°, inciso
XXXlll, da CF e das normas de regéncia desse direito”, nos
termos do entendimento do C. STF no RE 865.401-MG, com
repercussdo geral (Tema n.° 832). Assim, requer a procedéncia
do pedido para declarar a inconstitucionalidade do

dispositivo impugnado.

3. Inicialmente, a presente acdo foi distribuida aos
cuidados do Eminente Desembargador, Tasso Duarte de Melo

(vide Termo de Distribuicdo com Conclusdo — fls. 447).

4, O ilustre colega determinou o regular processamento da

Direta de Inconstitucionalidade n° 2160236-52.2024.8.26.0000 -
Voto n° 52358
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presente, com a ressalva da auséncia de formulacdo pedido

de tutela proviséria (fls. 450/451).

5. Informacdes prestadas pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE
NOVA ODESSA (fls. 465/479), o qual suscita preliminar de
ilegitimidade passiva, uma vez que “o projetfo de resolugdo n°
9/2023 em comento foi proposto pela Mesa Diretora da
Camara Municipal de Nova Odessa e que apds os devidos
frémites, foi devidamente sancionada pelo préprio presidente
da Camara Municipal de Nova Odessa”. No ponto, ressalta
“que a dlferacdo referente ao Regimento Interno da Cémara
Municipal, é atribuicdo privativa da Camara Municipal e de
sua mesa, nGo tendo o Chefe do Executivo, autonomia ou
mesmo qualquer responsabilidade, por atos praticados pelo
Presidente ou mesmo pela Mesa Diretora, j& que sequer houve
encaminhamento do autdgrafo para san¢gdo ou veto do
Prefeito Municipal”. No mérito, aponta equivoco do autor no
exame de dispositivos legais atacados, ao passo que “(i) o
fato do inciso IV, do artigo 207 da Resolugcdo n° 144, de 05 de
dezembro de 2006, da Cémara Municipal de Nova Odessa
(Regimento Interno), estabelecer que o pedido de
informagdes seja decidido pelo plendrio definitivamente ndo
tira o status de cidadd&o do Vereador; (i) mesmo na plena

vigéncia do inciso |V, do artigo 207 da Resolucdo n° 144, de 05
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de dezembro de 2006 da Cémara Municipal de Nova Odessa
(Regimento Interno), © cidaddo investido no cargo de
vereador, confinua com a possibilidade de formular
requerimentos na condicdo de cidaddo, com fulcro na Lei
Federal 12.527/2011, a qual dispde sobre os procedimentos a
serem oObservados pela UniGo, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir 0 acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIll, do artigo 5° no inciso Il do §3° do
artigo 37 e no §2° do artigo 216 da ConstituicGo Federal”.
Nesse contexto, requer o acolhimento da preliminar
aventada, com a sua consequente exclusdo da angularidade
passiva da presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade. E,
caso este ndo seja o entendimento dos Nobres
Desembargadores, no mérito requer a improcedéncia da
demanda, a fim de que seja reconhecida a
constitucionalidade do inciso IV, do artigo 207 da Resolucdo n°

144 da Cdmara Municipal de Nova Odessa.

6. A douta Procuradoria Geral do Estado ndo se

manifestou (fls. 481).

7. Prestadas informacgdes pelo PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE NOVA ODESSA (fls. 483/487), em que esclarece
que “a redac¢do atual do inciso IV do art. 207 do Regimento

Interno da Camara Municipc:l de Nova Odessa estabelece
Direta de Inconstitucionalidade n® 2160236-52.2024.8.26.0000 -
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que o requerimento de informag¢des formulado por vereador e
dirigido ao Prefeito Municipal deve ser submetido & prévia
aprova¢do plendria da Edilidade. O Regimento Interno entrou
em vigor em 5 de dezembro de 2006, anteriormente, portanto,
a fese firmada pelo STF no Tema 832". Assevera que, “ao
fomar conhecimento do enfendimento externado por essa
Corte nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2066119-40.2022.8.26.0000, a Mesa Diretora protocolizou o
projetfo de resolugcdo n. 9/2023, com o objetivo de adequar o
Regimento Interno ao entendimento vigente do Supremo
Tribunal Federal”. E, “apds regular framitacdo, o projeto de
resolugdo n. 9/2023 foi rejeitado pelo Plendrio na sessdo
ordindria de 08 de abril de 2024. Registre-se que, conforme § 4°
do art. 271 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a
aprovagdo de projetos de resolucdo que alterem disposicoes
regimentais exige o voto favordvel de dois tercos dos membros
da Camara. Na hipdtese em comento foram obtidos apenas
cinco votos favordveis”. Por fim, conclui que, “ao analisar
precedentes de outras Cortes de Justica, constatou-se que é
unénime o entendimento de que €& incompativel com a
ConstituicGo Federal subordinar o pedido de informagcdes de

vereador & aprovacdo plendria”.

8. A douta Procuradoria Geral de Justica se manifestou
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pela procedéncia do pedido (fls. 493/498).

9. Termo de conclus@o a este Relator (fls. 499), com fulcro
no artigo 68, pardgrafo Unico, do Regimento Interno do

Tribunal de Justica.
FUNDAMENTOS.

10. Cuidam 0s autos de acdo direta de
inconstitucionalidade (fls. 1/7) proposta pelo PROCURADOR
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO contra o art.
207, inc. IV, do Regimento Interno da Cé&mara Municipal de
Nova Odessa, que determina a submissdo de requerimento de
informagdes formulado por parlamentar a entidades publicas

ou particulares a apreciagdo do Plendrio.

11. Foram oficiados o PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVA
ODESSA e o PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA

ODESSA para prestarem informagdes.

12. Em sede preliminar, o PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVA
ODESSA suscita tese de ilegitimidade passiva, sob o argumento
de que "“a dlteragcdo referente ao Regimento Interno da
Camara Municipal, €& atribuicGo privativa da Cdmara
Municipal e de sua mesa, ndo tendo o Chefe do Executivo,
qutonomia ou mesmo qualquer responsabilidade, por atos
praticados pelo Presidenfe ou mesmo pela Mesa Diretora, ja

Direta de Inconstitucionalidade n° 2160236-52.2024.8.26.0000 -
Voto n°® 52358
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que sequer houve encaminhamento do autégrafo para

san¢&o ou veto do Prefeito Municipal.

13.  Com razdo o Prefeito, sendo o caso de acolher a
preliminar de ilegitimidade passiva, lembrando que o art. 6° da
Lei Federal n. 9.868/1999 estabelece que o relator pedird
informagdes aos érgdios ou as autoridades das quais emanou

a lei ou o ato normativo impugnado.

14,  Ocorre que, no que diz respeito ao ato normativo
impugnhado na presente, tem-se que o Prefeito Municipal ndo
participou de sua elaboracdo, até porque se trata de uma
resolugdo, ato normativo da competéncia exclusiva do Poder
Legislativo, a afastar a legitimidade passiva do réu suscitante

da preliminar.

15. Quanto ao mérito, consoante se verificard a seguir, o

dispositivo impugnado viola o direito ao acesso a informacgdo.

16. Ao caso, aplica-se a Tese firmada pelo STF no Tema 832,

pela técnica da repercussdo geral: "O parlamentar, na

condicdo de cidaddo, pode exercer plenamente seu direito
fundamental de acesso a informagdes de interesse pessoal ou
coletivo, nos termos do art. 5°, inciso XXXIll, da CF e das normas

de regéncia desse direito".

17. O julgado supracitado foi assim ementado:
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“Direito  Constitucional. Direito fundamental de
acesso A informagdo de interesse coletivo ou
geral. Recurso extraordindrio que se funda na
violagdo do art. 5°, inciso XXXIll, da Constituicdo
Federal. Pedido de vereador, como parlamentar
e cidaddo, formulado diretamente ao chefe do
Poder Executivo solicitando informacées e
documentos sobre a gestdo municipal. Pleito
indeferido. Invocacdo do direito fundamental de
acesso & informacdo, do dever do poder publico
de transparéncia e dos principios republicano e
da publicidade. Tese da municipalidade fundada
na separacdo dos poderes e na diferenca entre
prerrogativas da casa legislativa e dos
parlamentares. Repercuss@do geral reconhecida.
1. O tribunal de origem acolheu a tese de que o
pedido do vereador para que informacdes e
documentos fossem requisitados pela Casa
Legislativa foi, de fato, andadlisado e negado por
decisdo do colegiado do parlamento. 2. O jogo
politico h& de ser jogado coletivamente,
devendo suas regras ser respeitadas, sob pena
de se violar a institucionalidade das relacdes e o
principio previsto no art., 2° da Carta da
RepuUblica. Entretanto, o controle politico ndo
pode ser resultado apenas da decisdo da
maioria. 3. O parlamentar ndo se despe de sua
condicdo de cidaddo no exercicio do direito de
acesso a informacdes de interesse pessoal ou
coletivo. N&o hd como se autorizar que seja o
parlamentar  transformado em cidaddo de
segunda categoria. exercicio do direito de

acesso a informagdes de interesse pessoal ou

Direta de Inconstitucionalidade n° 2160236-52.2024.8.26.0000 -
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coletivo. Ndo hd como se autorizar que seja o
parlamentar transformado em cidaddo de
segunda categoria. 4. Distinguishing em relag¢do
ao caso julgado na ADI n® 3.046, Relator o Ministro
SepuUlveda Pertence. 5. Fixada a seguinte tese de
repercussdo geral: o parlamentar, na condi¢cdo
de cidaddo, pode exercer plenamente seu
direito fundamental de acesso a informagdes de
intferesse pessoal ou coletivo, nos termos do art.
5°, inciso XXXIIl, da CF e das hormas de regéncia
desse direito. 6. Recurso extraordindrio a que se
dd provimento.” (RE 865401/MG; Orgdo julgador:
Tribunal  Pleno; Relator: Min. DIAS TOFFOLI,
Julgamento: 25/04/2018; Publicac&o: 19/10/2018)

18. Adotando ao quanto proposto em repercussdo geral

pelo STF, confira-se julgado deste Orgdo Especial, em caso

correlato:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PretensGo em face do inciso VIl do art. 159 da
Resolugdo n. 23 de 14 de dezembro de 2016, da
Cémara Municipal do Guarujd. Impugnacéo &
necessidade de que o requerimento de
informacgdes formulado por vereador e dirigido
ao Prefeito Municipal seja submetido a prévia
aprovacdo plendria pela Edilidade. Controle
concenfrado de constitucionalidade de leis
municipais em face de principios € normas da
Constituicdo Federal, desde que haja repeticdo
obrigatdria na Carta Estadual. Tese firmada pelo
STF no Tema 484, pela técnica da repercusséo
geral. Art. 144 da Constituicdo Bandeirante
determina cos municipios a observancia dos
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principios estabelecidos também na Constituicdo
Federal. Imposicdo de prévia autorizagdo
plendriacc da Cé&mara Municipal, para o
encaminhamento de pedido de vereador de
colheita de informes do Prefeito. Ofensa ao
principio do amplo acesso a informacdo,
entalhado no art. 5°, XXXII, da Constituicdo
Federal. Aplicacdo da Tese firmada pelo STF no
Tema 832, pela técnica da repercussdo geral: "O
parlamentar, na condicdo de cidaddo, pode
exercer plenamente seu direito fundamental de
acesso a informagdes de interesse pessoal ou
coletivo, nos termos do art. 5° inciso XXXIll, da CF
e das normas de regéncia desse direito”. A¢cdo
procedente.” (Direta de Inconstitucionalidade n°
2066119-40.2022.8.26.0000; Relator: James Siano;
Data do julgamento: 14/09/2022)

19.  Ex positis, ACOLHE-SE A PRELIMINAR de ilegitimidade
passiva suscitada pelo Prefeito do Municipio de Nova Odessq,
e, quanto ao mérito, uma vez que a norma impugnada se
mostra violadora do direito fundamental de acesso a
informagdo, JULGA-SE PROCEDENTE O PEDIDO, para declarar
a inconstitucionalidade do inciso IV, do artigo 207 da
Resolucdo n°. 144, de 5 de dezembro de 2006, da Cédmara
Municipal de Nova Odessa, nos termos da fundamentacdo

supra.
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