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INDICAGAO

€9G/€00

Indica ao Prefeito Municipal a realizagao de estudos
técnicos e juridicos visando a adogdo de
instrumentos de financiamento por resultados,
como os Titulos de Impacto Social (Social Impact
Bonds — SIBs), para a implementagcdao de politicas
publicas socioambientais no Municipio de
Indaiatuba.
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Apresento a V. Ex.2, nos termos do artigo 163 do Regimento Interno
desta egrégia Casa Legislativa, a presente indicagao, sugerindo ao Ex.™ Senhor
Prefeito Municipal a avaliagdao da conveniéncia e oportunidade de promover,
por meio dos o6rgaos competentes, estudos técnicos, juridicos e
institucionais acerca da viabilidade de ado¢cao de modelos inovadores de
financiamento publico baseados em resultados, especialmente os
denominados Titulos de Impacto Social (Social Impact Bonds — SIBs),
destinados a estruturacao de projetos e programas de relevante impacto
social, ambiental e econdmico no ambito municipal. Solicito, apés leitura em
Plenario, que se oficie a autoridade competente.

Assunto: Assisténcia Social
JUSTIFICATIVA:

A complexidade dos desafios sociais, econdmicos e ambientais
contemporaneos impde ao Poder Publico a adogao de instrumentos juridicos e
administrativos capazes de conferir maior eficiéncia, efetividade e racionalidade
ao gasto publico, em estrita observancia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, insculpidos no
art. 37 da Constituicdo da Republica.

O modelo tradicional de execugédo de politicas publicas, fundado
predominantemente no dispéndio direto de recursos orgamentarios, nem sempre
assegura a devida mensuracao de resultados e a afericdo objetiva do impacto
social gerado. Com efeito, & recorrente, na pratica administrativa, a
apresentacdo de solugbes e tecnologias anunciadas como inovadoras e
altamente eficazes, cujos resultados, todavia, ndo se confirmam quando
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submetidos a execucéo concreta, acarretando dispéndio de recursos publicos
sem a correspondente efetividade.

Nesse cenario, os Titulos de Impacto Social (Social Impact Bonds —
SIBs) apresentam-se como instrumento contratual inovador, estruturado sob a
logica do financiamento por desempenho. Trata-se de mecanismo no qual
investidores privados aportam recursos para a execugao de projetos de interesse
publico previamente pactuados, assumindo o risco financeiro da operacéo,
enquanto o Poder Publico somente realiza o pagamento caso as metas e
indicadores de resultado, previamente estabelecidos e auditados por avaliagao
independente, sejam efetivamente alcangados.

Tal modelagem juridica encontra respaldo nos principios da eficiéncia
administrativa e da responsabilidade fiscal, previstos, respectivamente, no art.
37 da Constituicao Federal e na Lei Complementar n® 101/2000, ao condicionar
o desembolso de recursos publicos a comprovacgéo objetiva de resultados. Além
disso, harmoniza-se com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, que estimula
contratacdes orientadas por desempenho, planejamento adequado e gestéao por
resultados, bem como com o paradigma da administragao publica gerencial.

O modelo representa, portanto, uma mudanga paradigmatica na
gestao publica, ao alinhar eficiéncia econémica, segurancga juridica e impacto
social mensuravel, promovendo a alocacgao racional de riscos contratuais e a
protecao do erario. Ao transferir ao investidor privado o risco inicial da execugao,
preserva-se o interesse publico, na medida em que o pagamento estatal esta
condicionado ao atingimento de metas objetivamente verificaveis, mitigando
desperdicios e qualificando o gasto publico.

No plano nacional, a consolidacao desse ecossistema de negécios e
investimentos de impacto tem sido objeto de debates institucionais e proposi¢cées
legislativas voltadas a construcao de ambiente regulatério adequado, inclusive
no que concerne as chamadas Sociedades de Beneficio e as organizacdes que
conciliam atividade econémica com finalidade socioambiental. Tais iniciativas
convergem para o fortalecimento de mecanismos que integrem o dinamismo da
iniciativa privada a consecucao de finalidades publicas constitucionalmente
relevantes.

Experiéncias internacionais, notadamente no Reino Unido e nos
Estados Unidos, demonstram que instrumentos analogos aos SIBs podem gerar
ganhos de eficiéncia, melhoria na qualidade dos servigos publicos e, em
determinados casos, economia orcamentaria, especialmente em areas como
educacao, saude, assisténcia social, meio ambiente e reinsercao social. Esses
precedentes evidenciam a importancia de governanca robusta, métricas claras
de desempenho, transparéncia e avaliacdo independente, como condicées
indispensaveis a legitimidade do modelo.
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E certo que o debate académico aponta desafios relevantes, como o
risco de excessiva financeirizagdo de politicas publicas. Todavia, ha
convergéncia quanto a necessidade de estruturacdo normativa sélida,
mecanismos de controle interno e externo e rigor técnico na definicao de
indicadores, de modo a assegurar que tais instrumentos sirvam prioritariamente
ao interesse publico, a promogao da dignidade da pessoa humana e a
concretizagao de direitos fundamentais.

Para o Municipio de Indaiatuba, a realizagédo de estudos técnicos
destinados a andlise da viabilidade juridica, econémica e administrativa da
adocgéao de Titulos de Impacto Social revela-se medida compativel com o dever
de planejamento e com a busca permanente por inovacao na gestao publica. Tal
iniciativa podera:

Ampliar a eficiéncia e a qualidade do gasto publico, condicionando-o a
resultados comprovados; atrair investimentos privados para projetos de
relevante interesse coletivo; fomentar politicas publicas baseadas em evidéncias
e indicadores mensuraveis; fortalecer a sustentabilidade fiscal e o equilibrio
orcamentario; posicionar o Municipio como referéncia em governanga publica
orientada a resultados e a inovagao responsavel.

Ressalte-se que a presente indicacdo nao objetiva a implementacao
imediata do modelo, mas sim a realizacdo de estudos técnicos e juridicos
aprofundados, com observéancia da legislacao vigente, dos érgaos de controle e
dos principios que regem a Administragdo Publica, a fim de avaliar sua
adequacdo a realidade local.

Dessa forma, propde-se a analise criteriosa de instrumento
potencialmente apto a modernizar a gestao publica municipal, promover maior
eficiéncia na aplicagdo dos recursos e assegurar que as politicas publicas
implementadas produzam resultados concretos, mensuraveis e socialmente
relevantes para a populagao de Indaiatuba.

Sala das Sessodes, em 5 de margo de 2026.
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