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Presidente: TULIO JOSE TOMASS DO COUTO

INDICAGAO

6.£9€00

Indica ao Prefeito Municipal a implantagao do
Sistema Municipal de Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais e a criagdo da Central Municipal de
Prevencao de Riscos Laborais, em conformidade
com a NR-1, destinados aos Servidores Publicos
Municipais.
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Apresento a V. Ex.?, nos termos do artigo 163 do Regimento Interno
desta egrégia Casa Legislativa, a presente indicagao, sugerindo ao Ex.™° Senhor
Prefeito Municipal que determine aos érgaos competentes a adogédo de medidas
administrativas destinadas a implantacdo do Sistema Municipal de
Gerenciamento de Riscos Ocupacionais, voltado aos servidores publicos
municipais, com o objetivo de garantir a plena observancia das disposi¢cdes da
Norma Regulamentadora n° 1 (NR-1), especialmente no que se refere ao
Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) e ao inventario de perigos e riscos
ocupacionais. Sugere-se, ainda, a criagdo da Central Municipal de Prevengao de
Riscos Laborais, unidade técnica especializada destinada a coordenar,
monitorar e aperfeigoar as praticas de seguranga e saude ocupacional no ambito
de todos os 6rgéos e entidades que compdem o quadro funcional da
Administracdo Publica Municipal, assegurando que o0s servidores sejam
contemplados de forma sistematica e abrangente. Solicito, apds leitura em
Plenario, que se oficie a autoridade competente.

Assunto: Saude
JUSTIFICATIVA:

A presente indicacdo encontra fundamento na necessidade de
aprimorar, no ambito da Administracdo Publica Municipal, as politicas de
prevencgao, controle e mitigagdo dos riscos ocupacionais, conferindo integral
efetividade as diretrizes da Norma Regulamentadora n® 1 (NR-1), que estabelece
o Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO) como instrumento técnico
imprescindivel para a preservagao da saude e da integridade fisica e mental dos
trabalhadores. Trata-se de norma federal de observancia obrigatoria, cujo
descumprimento  gera responsabilidade administrativa, trabalhista,
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previdenciaria e civil, vinculando diretamente o Municipio na condicdo de ente
empregador.

A Constituicao Federal, ao assegurar no art. 7°, XXII, a protecdo dos
trabalhadores mediante normas de saude, higiene e seguranga, e ao estender
tal garantia aos servidores publicos por meio do art. 39, §3°, impde ao Poder
Publico o dever juridico de estruturar mecanismos capazes de reduzir riscos,
prevenir agravos e garantir ambientes laborais seguros. Soma-se a isso o
principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill) e os principios da
eficiéncia, moralidade e valorizagdo do servidor, todos orientadores da gestao
publica moderna.

Além dos riscos fisicos, ergondmicos e ambientais usualmente
identificados, a literatura cientifica, as diretrizes da Organizacgao Internacional do
Trabalho (OIT) e as normativas nacionais de saude do trabalhador reconhecem
que 0s riscos psicossociais, relacionados ao estresse cronico, pressao laboral
excessiva, assédio, jornadas inadequadas, sobrecarga fisica e mental, falta de
suporte organizacional e conflitos hierarquicos, constituem um dos fatores que
mais contribuem para afastamentos, adoecimentos e queda de produtividade no
setor publico. A OIT estima que os transtornos mentais associados ao trabalho
ja figuram entre as maiores causas de incapacidade laboral e de redugao de
desempenho institucional no servigo publico mundial.

A saude mental, enquanto componente essencial da saude
ocupacional, demanda politicas preventivas estruturadas, integradas ao GRO e
aos Programas de Gerenciamento de Riscos (PGR). A NR-1, ao impor a
identificacdo dos perigos e a avaliagdo dos riscos, ndo se limita as ameacas
fisicas, mas abrange todos os fatores que possam comprometer o bem-estar do
trabalhador, incluindo os riscos psicossociais e organizacionais. Para que tais
diretrizes sejam efetivas, impde-se que o Municipio estruture esse programa
como um trabalho conjunto entre a Secretaria Municipal de Administragao, por
meio de seu Departamento de Recursos Humanos, e a Secretaria Municipal de
Saude, de modo a integrar competéncias e consolidar uma politica publica coesa
de saude ocupacional.

A Secretaria de Administracao, por intermédio do RH, detém a
competéncia técnica e institucional para mapear processos laborais, identificar
riscos organizacionais, analisar indicadores de absenteismo e prever impactos
na forca de trabalho. A Secretaria de Saude, por sua vez, possui atribuicdes
especificas na atencgao integral a saude do servidor, na vigilancia em saude do
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trabalhador, na avaliagdo clinica e psicolégica, no acompanhamento
multiprofissional e na implementacdo de politicas de prevencdo. Somente a
atuacao integrada desses dois 6érgaos permite diagndstico completo, intervengao
tempestiva e protecio efetiva da saude fisica e mental dos servidores publicos
municipais.

Nesse contexto, a auséncia de uma estrutura centralizada para a
gestao dos riscos ocupacionais, inclusive dos riscos psicossociais, compromete
a uniformidade dos procedimentos, dificulta o monitoramento dos fatores de
adoecimento emocional, reduz a efetividade das capacitagdes obrigatorias e
limita a capacidade institucional de prevenir afastamentos decorrentes de
transtornos psicolégicos como ansiedade, depressdo, burnout e agravos
correlatos. O resultado € o aumento de passivos administrativos, previdenciarios
e judiciais, aléem da perda de eficiéncia organizacional e da sobrecarga das
equipes.

A implantacdo do Sistema Municipal de Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais, aliada a criacdo da Central Municipal de Prevencédo de Riscos
Laborais, permitira ao Municipio adotar uma estrutura técnica permanente
dedicada a analisar, monitorar e reduzir tanto os riscos tradicionais quanto
aqueles relacionados a saude mental. A Central devera operar necessariamente
sob gestdo integrada entre Administragdo/RH e Saude, garantindo unidade
metodoldgica, fluxos de acolhimento definidos, capacitagbes permanentes,
acompanhamento técnico interdisciplinar e protocolos de prevencao ao estresse
ocupacional e aos riscos psicossociais.

Essa medida estda em consonancia com as diretrizes da Politica
Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT), com as
recomendagdes dos CERESTs e com a jurisprudéncia consolidada que
reconhece a responsabilidade do ente publico em prevenir danos a saude fisica
e mental de seus servidores. Ao adotar tais agbes, o Municipio ndo apenas
cumpre seus deveres constitucionais e legais, mas também reduz afastamentos
e custos decorrentes de adoecimento, melhora o clima organizacional, eleva a
eficiéncia administrativa e fortalece a capacidade do servico publico de prestar
atendimento de qualidade a populacéo.

Diante desse conjunto de fundamentos juridicos, técnicos e
cientificos, resta evidente que a adogdo das medidas ora propostas,
especialmente mediante atuagdo coordenada entre a Secretaria de
Administracao (e seu Departamento de RH) e a Secretaria de Saude, representa
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verdadeiro avanco institucional e atende plenamente ao interesse publico, razao
pela qual se solicita o acolhimento da presente indicacio.

Sala das Sessoes, em 12 de dezembro de 2025.

Dados:
gbm Handh 2025.12.12
09:35:23-03'00'
CLELIA SANTOS
Vereadora
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