CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIO VOTURA

Rua Humaita n. ° 1167 Centro — Fone/Fax: (19)3885-7700
CEP: 13.339-140 - Indaiatuba — SP

52 SessdoOrdinéatia

PROJETO DE LEI Presidente: TULIOJOSE

Dispée sobre a revisao geral dos subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretarios Municipais e da outras providéncias.

CUSTODIO TAVARES DIAS NETO, Prefeito do Municipio de Indaiatuba,
no uso das atribuicbes que lhe sio conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga
a seguinte Lei:

Art. 1° Os subsidios em decorréncia da revisio geral anual, no percentual
de 5,5% (cinco e meio por cento), devidos mensalmente ao Prefeito, ao Vice-Prefeito
e aos Secretarios Municipais s&o fixados, a partir da vigéncia desta Lei, nos seguintes
valores:

| — R$ 28.338,08 para o Prefeito:
Il - R$ 17.683,57 para o Vice-Prefeito:
Il — R$ 25.195,20 para os Secretarios Municipais.

Paragrafo Gnico — O subsidio de que trata o inciso Il do caput desse artigo
aplica-se aos agentes politicos aos quais sdo adotadas as mesmas prerrogativas de
Secretario Municipal, a saber, ao Chefe de Gabinete do Prefeito, aos dirigentes das
entidades da Administracao Indireta e outros previstos em lei.

Art. 2° As despesas com a execucao desta Lei correrdo por conta de
recursos orcamentarios proprios, consignados no orcamento vigente, suplementados
Se necessario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos
retroativos a 1° de marco de 2025

19 de margo de 2025.

Al o,

SS DO COUTO ALEXANDRE CARLOS PERES
Vice-Presidente

HELIO &RIBEIRO CLELIA DOS SANTOS DE CARVALHO

1° Secretario 22 Secretaria




CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIO VOTURA

Rua Humaita n. ° 1167 Centro — Fone/Fax: (19)3885-7700
CEP: 13.339-140 - Indaiatuba — SP

JUSTIFICATIVA

A Mesa da Camara apresenta aos nobres pares o incluso Projeto de Lei,
que "Dispbe sobre a revisdo geral dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais, e da outras providéncias", a fim de que seja submetido a
necessaria apreciagao desse Legislativo.

O projeto de lei em pauta tem por objetivo repor a perda monetaria dos
subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo do Municipio.

Levando-se em conta, especialmente, a variacdo dos indices de precos,
mostra-se necessaria a reposicéo da inflagdo apurada nos Ultimos doze meses,
propondo-se a adogdo do percentual de 5,5% (cinco e meio por cento) previsto para
a revisao geral dos servidores publicos municipais, a ser aplicado a partir de 1° de
margo de 2025, conforme projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo, que fica
fazendo parte integrante deste.

Justificando assim a propositura em apreco, submetemos a necessaria
apreciagao desse Legislativo.

Sala das sessoes, em 19 de marco de 2025.

AJZ’L/ (' VL/ ";
TULIO JOSE §TO COuToO ALEXANDRE CARLOS PERES
esi Vice-Presidente
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HELIO A RIBEIRO CLELIA DOS SANTOS DE CARVALHO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

Processo n° 3427/2025
Requerente: Secretaria Municipal de Administrag&o
Assunto: Elaboracio de Projeto de Lei — adequacgéo de referéncias salariais e beneficios

Conforme solicitado no presente expediente, deve a Secretaria da Fazenda elaborar o
calculo do impacto orgamentario-financeiro em decorréncia da pretensdo de adequagao de
referéncias salariais dos servidores municipais.

De acordo com o art. 15 da LRF-Lei de Responsabilidade Fiscal, sera considerada nao
autorizada, irregular e lesiva ao patriménio piblico, a geragdo de despesa ou assungéo de
obrigagéo que n&o atenda o disposto nos artigos 16 e 17 da referida norma, podendo o ordenador
da despesa ser enquadrado em crime contra as finangas publicas, sujeitando-se a reclusdo de

um a quatro anos.

Além disto, ordenar ou permitir a realizagéo de despesa néo autorizada constitui ate de
improbidade administrativa que causa leséo ao erario.

Assim, quando se criam, expandem ou aprimoram 0s servigos publicos, a despesa
publica requer os procedimentos de que fala o art. 16:

e Estudo trienal de impacto orgamentario e financeiro;
e Declaragdo do ordenador da despesa, evidenciando que a nova despesa guarda
compatibilidade com os trés instrumentos orcamentarios (PPA, LDO e LOA).

Além dessas providéncias, a despesa obrigatéria de carater continuado (art. 17) requer,
adicionalmente, compensagao financeira, mediante aumento de receita ou corte de despesa,
a fim de conferir consisténcia e seguran¢a na tomada de decisdes.

1 — Estimativa do impacto orcamentario-financeiro (beneficios relacionados a adequagéo de

referéncias salariais dos servidores municipais)

Custo Anual a ser acrescido na despesa da Municipalidade em decorréncia da alteragdo de
referéncias salariais, conforme informagbes fornecidas pelo Departamento de Recursos
Humanos/Pessoal.

e Custo para o exercicio de 2025 = R$ 9.480.365,15
e Custo para o exercicio de 2026 = R$ 9.954.384,00
¢ Custo para o exercicio de 2027 = R$ 10.452.104,00

Estudo do Impacto Trienal da Despesa - Prefeitura

Valor da despesa no 1° exercicio (2025) R$ 9.480.365,15 (A)
Superavit financeiro de 2024 (*estimativa) R$ 50.000.000,00 {B)
(+) Receita orgamentaria esperada em 2025 disponivel para | R$ 1.719.149.000,00 {C)
a Prefeitura

(=) Disponibilidade de caixa para as despesas fixadas no

orgamento-programa de 2025 R$ 1.769.149.000,00 @ (D)
Impacto % sobre o Orcamento do 1° exercicio (2025} 0.55% {A/C)
impacto % sobre o Caixa do 1° exercicic {2025} 0,54% {A/D)

-
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PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

Valor da despesa no 2° exercicio (2026) R$ 9.954.384,00 {(A)
Superavit financeiro de 2025 (*estimativa) R$ 50.000.000,00 {B)
(+) Receita orgamentéria esperada em 2026 (*estimativa) R$ 1.805.106.000,00 {C)
disponivel para a Prefeitura

(=) Disponibilidade de caixa para as despesas fixadas no

orgamento-programa de 2026 (*estimativa) R$ 1.855.106.000,00 & (D)
Impacto % sobre o Orcamento do 2° exercicio {(2026) 0,55% (A/IC)
Impacto % sobre o Caixa do 2° exercicio (2026) 0,54% (A/D)
Valor da despesa no 3° exercicio (2027) R$ 10.452.104,00 (A)
Superavit financeiro de 2026 (*estimativa) R$ 50.000.000,00 (B)

(+) Receita orgamentaria esperada em 2027 (*estimativa) R$ 1.895.361.000,00 | (C)
disponivel para a Prefeitura
(=) Disponibilidade de caixa para as despesas fixadas no

orgamento-programa de 2027 (“estimativa) R$ 1.945.361.000,00 (D)
impacto % sobre o Orcamento do 3° exercicio (2027) 0,55% {A/C)
impacto % sobre o Caixa do 3° exercicio (2027) 0,54% (A/D)

Observagao: a estimativa da receita orgamentarna ufilizada para os exercicios de 2026 e 2027 limitou-se a
variagdo inflacionaria, considerando que as informagées do Anexo | do PPA vigente abrangem o periodo
de 2022 a 2025 e que o proximo PPA para o periodo de 2026 a 2029 somente sera elaborado no decorrer

deste exercicio.

2 — Declaragdo do ordenador da despesa sobre a compatibilidade do novo gasto com os
planos orcamentarios do Municipio

No enfoque da Lei Complementar n® 101/00, despesa obrigatéria de carater continuado
€ a que atende as seguintes condi¢des:

¢ Tem natureza corrente;
¢ Decorre de ato normativo ou de lei especifica, que nao seja a do orgamenio anual;

e Prolonga-se pcr, pelo menos, dois exercicios financeiros.

Pelo exposto, concluimos que a despesa pretendida se enquadra no conceito de
despesa obrigatoria de carater continuado, e, portanto, ha necessidade legal de
compensacdo, seja através de aumento permanente de receita (esta entendida como a
proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragéo ou criagéo de
tributo ou contribuigdo); ou, pela reducdo permanente de despesa, sendo que a despesa
obrigatéria de carater continuado nao podera ser executada antes da implementacdo dessas

medidas.

Conforme demonstrado no estudo trienal de impacto orgamentario-financeiro da despesa
elaborado no item 1, o valor anual & relevante no contexto do orgamento municipal, porém, neste
momento, incapaz de comprometer as metas de resultados fiscais da Administracao.

Diante da exposicao supra, informamos que os recursos orgcamentarios e financeiros
para a execugéo deste gasto no exercicio de 2025 encontram-se desde ja assegurados, através
de firme e consistente expectativa de suporte de caixa, amparando eventual necessidade de
abertura de crédito adicional suplementar, considerando que a despesa podera ser suportada
pelas dotagbes orcamentérias previstas ou suplementadas no que for necessario,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

alternativamente pelo Superavit Financeiro verificado no balango patrimonial do exercicio de
2024, de forma que ha disponibilidade de recursos or¢amentarios e financeiros que
viabilizam a adequac&o de referéncias salariais dos servidores municipais a partir do corrente
exercicio e, ainda, que a despesa é compativel com as normas do Plano Plurianual e da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, ndo comprometendo, portanto, o atingimento das metas fiscais, o
equilibrio das contas publicas e nem o limite percentual de despesas com pessoal em relagao a
Receita Corrente Liquida (RCL), de que trata a Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000
(LRF).

A compensagcéo financeira, para os exercicios vindouros, se dara através do aumento
permanente das seguintes receitas, conforme demonstrativos anexos:

IPTU

ISSQN

transferéncia do FUNDEB

transferéncia de recursos do Governo do Estado de Sao Paulo para a area da
saude (Tabela SUS Paulista)

LY N

TOTALIZAGAO DE RECURSOS PARA
GERAGAO DE NOVAS DESPESAS

Origem Valores (R$)
ISSQN 45.000.000,00
IPTU 5.200.000,00
FUNDEB 7.700.000,00
Saude 37.400.000,00
TOTAL 95.300.000,00

Isso porque as medidas compensatorias reclamadas pela LRF n&o se realizam somente
pela agdo direta do Poder Publico. Fundada no crescimento econdmico local e no aumento de
unidades no cadastro imobiliario, com mais unidades langadas, a ampliacéo permanente da base
tributaria pode, de igual modo, compensar a nova despesa.

Neste sentido, a despesa obrigatéria de carater continuado, aqui tratada, amparar-se-a
nos proximos exercicios na ampliagéo permanente da base de calculo do IPTU e do ISSQN e no
acréscimo das transferéncias do FUNDEB e para a area da saude.

Cabe aqui uma ressalva importantissima quanto ao acompanhamento constante da
evolugao da receita do ICMS e do ISSQN nos proximos anos, principalmente por conta da
regulamentacao da Reforma Tributaria que esta em andamento.

O ICMS merece atengao porque € a maior fonte de arrecadagéo da Prefeitura, enquanto
o ISSQN, porque é a receita municipal com maior potencial de crescimento. Porém, ambas
estario sujeitas as modulagdes da reforma tributaria brasileira, aprovada pelo Congresso
Nacional, até que ocorra a substituigéo definitiva pelo imposto Sobre Bens e Servigos (IBS),
prevista para ocorrer em 2033, quando seréo definitivamente extintos os atuais impostos.




PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA
«;. SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

Essa mudanga visa simplificar a legislag@o, reduzir a carga tributaria sobre as empresas
e aumentar a arrecadagdo de forma mais justa e eficiente; e, embora a transi¢cao para o novo
sistema esteja programada para ocorrer de forma gradual, se estendendo por varios anos, ainda
n&o é possivel dimensionar os seus efeitos, gerando muitos desafios e incertezas nao somente
para os contribuintes, mas também para a Administragdo Municipal.

Fato & que a equagéo do equilibrio orgamentario depende do controle de duas variaveis:
areceita e a despesa, e este controle deve ser permanente.

Quanto aos artigos 18 e 21 da LRF que tratam das despesas com pessoal, o percentual
apurado no encerramento 3° Quadrimestre do exercicio de 2024, em relagdo a Receita Corrente
Liquida foi de 33,96%, estando bem distante tanto do limite méaximo que é de 54%, quanto do
iimite prudencial de 51,30% e também do limite de alerta que é de 48,60% da RCL.

O custo anual das altera¢des pretendidas em relagéo a folha de pagamento, considerado
um periodo de 12 meses, resuiltaria em um valor de R$ 9.480.365,15 (nove milhGes, quatrocentos
e oitenta mil, trezentos e sessenta e cinco reais e quinze centavos), valor este que representaria
um acréscimo de 0,45% na despesa de pessoal, quando dividido pela ultima Receita Corrente
Liquida divulgada para fins de apurag&o do limite de despesas com pessoal, qual seja: a RCL
constante no RREQ do 6° bimestre de 2024 {R$ 2.112.007.701,95), ficando demonstrado,
portanto, que tal pretens&o n&o comprometera os limites de despesa com pessoal do Municipio.

Embora ndo existam preocupagdes quanto ao cumprimento do limite de despesas com
pessoal, tal informacdo ndo deve ser de forma alguma eniendida como margem de
disponibilidade orcamentario-financeira para assuncio de novas despesas, eis que o orgamento
nao se limita a despesa com pessoal, de forma que todos os recursos nele previstos ja foram
destinados desde a sua elaboragao as despesas de custeio da méaquina administrativa e a alguns
investimentos, para que Indaiatuba continue ofertando servicos de qualidade a populagao.

A Secretaria da Fazenda ndo tem conhecimento de todos os processos em tramite
quanto a assungéo de novas despesas por parte da Administrag&o. Esta andlise restringe-se a
um caso especifico, de forma que, em havendo outras situagcdes que demandem a geragéo de
despesas ou assuncéo de obrigagdes, entendemos imprescindivel levar tal analise ao
conhecimento do Exmo. Sr. Prefeito para que avalie quanto a conveniéncia e oportunidade
na implantacio de tal medida, em fungao das prioridades da Administragao.

Em relagdo ao estudo de impacto orgamentario-financeiro das entidades da
administragdo indireta, cabe a cada unidade integrante do orgamento municipal elaborar o
demonstrativo.

Indaiatuba,

n 17 de margo de 2025

Paula Fernanda Sciamarelli

Secretaria Adjunta da Fazenda
Responsével pelo Planejamento Orgamentario
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ESTUDO DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

FOLHA DE PAGAMENTO

Valor Mensal a Acrescer  Valor Anual a

(R$) Acrescer (R$)

Sadade
Agente Com de Satde/Endemias 92.520,73 1.233.301,33
Auxiliar de Enfermagem 4.509,26 60.108,44
Oficial de Saude 12.740,77 169.834,46
Técnico de Enfermagem 117.238,42 1.562.788,14
Sub-Total 227.009,18 3.026.032,37
Sub-Total com dissidio de 5,5% 239.494,68 3.192.464,15
Educacgdo
Suporte Pedagdgico 134.711,60 1.795.705,63
Sub-Total com dissidio de 5,5% 142.120,74 1.894.469,44
Demais Secretarias
. YT T T —
Hecédnico{novo) 0,00 0,00
- i Méei
Guarda-Vidas 0,00 0,00
Auditor Fiscal
Contador (novo)
. sor Técni
Agente Fiscal Tributario (vacancia) 181.726,40 2.422 412,91
Especialista em TI
Asssistente de Procuradoria
Programador de Sistemas (vacancia)
Procurador do Municipio 25.196,00 335.862,68
Enganisire 105.484,96 1.406.114,52
Arquiteto
Sub-Total 312.407,36 4.164.390,11
Sub-Total com dissidio de 5,5% 329.589,76 4.393.431,56
TOTAL 674.128,14 8.986.128,11
TOTAL COM 5,5% DE DISSIDIO 711.205,19 9.480.365,15
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