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PROJETO DE LEI N° 14/2022

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragio e
execugdo da Lei Orgamentaria do exercicio
financeiro de 2023, e da outras providéncias.

NILSON ALCIDES GASPAR, Prefeito do Municipio de
Indaiatuba, usando das atribuigtes que Ihe séo conferidas pelo § 7° do artigo 112
e pelo artigo 209, inciso Hi, da Lei Organica do Municipio de Indaiatuba,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1°, Ficam estabelecidas, para elaboracgdo do orgamento do
Municipio de Indaiatuba relativo ao exercicio financeiro de 2023, em cumprimento
ao disposto no artigo 165, § 2°, da Constituicdo Federal, na Lei Federal n® 4.320,
de 17 de margo de 1964, na Lei Complementar Federai n® 101, de 04 de maio de
2000, na Lei Organica do Municipio e nas portarias editadas pelo Governo
Federal, as seguintes diretrizes orgamentarias, compreendendo:

| - as metas e prioridades da administragéo publica municipal;

Il - a estrutura e organizagao do orgamento;

i - as diretrizes gerais para a elaboracdo e execu¢éo do
orgamento do Municipio e suas alteragdes;

IV - as metas e os riscos fiscais;

V - 0s mecanismos do equilibrio entre a receita e a despesa;

VI - os critérios e formas de limita¢éo de empenho;

VIl - a definicdo do montante e forma de utilizag8o da Reserva
de Contingéncia;

Vil - as disposicbes relativas as despesas do Municipio com
pessoal e encargos sociais;

IX - as disposicdes sobre alteracdes na legislagao tributaria do
Municipio;

X - as normas relativas ao controle de custos e a avaliagéo dos
resuitados dos programas financiados com recursos do orgamento;

Xl - as condigBes e exigéncias para transferéncias de recursos
a entidades publicas e privadas;

Xl - a autorizagdo para o Municipio auxiliar o custeio de
despesas atribuidas a outros entes da federacéo;

XUl - os pardmetros para a elaboragdo da programacgéo
financelra e do cronograma mensal de desembolso;

XIV - a definicdo de critérios para inicio de novos projetos;

XV - a definicdo das despesas consideradas irrelevantes; e

XV1 - as disposigbes gerais.
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CAPITULO Il )
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°. Em consonancia com o artigo 165, § 2°, da Constituigao
Federal, as metas e prioridades da Administragéo Publica Municipal que terdo
precedéncia na alocagdo de recursos na pega orgamentaria para o exercicio
financeiro de 2023 serdo aquelas especificadas nos Anexos de Programas e
Actes do Plano Plurianual do Municipio de Indaiatuba para o periodo de 2022 a
2025 de que trata a Lei n® 7.682, de 14 de outubro de 2021.

§ 1°. A priorizagao de programas e agdes paia alocagao de
recursos na Lei Orcamentaria de 2023 referida no caput deste arligo néo se
constitui em limite a programagéo das despesas, sendo permitida a sua execugao
de forma suplementar, desde que as condigbes orgamentario-financeiras assim
o permitam.

§ 2° A inclusdo, a alteracdo ou a exclusdo de metas e
prioridades estabelecidas sob a forma de Programas elou Agbes durante os
processos de planejamento e execugao orgamentaria somente poderéo ser feitas
se adequadamente atendidos aqueles j& em andamento e mediante lei
autorizativa especifica, devendo ser acompanhada de justificativa e da indicagao
da respectiva fonte de custeio, na forma da legislagao vigente, salvo na hipdtese
de que trata o § 1° deste artigo.

§ 3°. Fica o Poder Executivo autorizado a promover ajustes nos
Anexos de que trata o caput deste artigo, com o objetivo de compatibiliza-los com
as eventuais modificacées realizadas na forma dos §§ 1° e 2° e para fins de
harmonizacéo das pegas de planejamento.

Art. 3°. O Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio 2023,
compativel com o Plano Plurianual para o periodo de 2022 a 2025, observara as
metas e prioridades estabelecidas na forma do artigo 2° o equilibrio entre a
receita e a despesa e os projetos e atividades em execugao.

Art. 4°. Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, as metas fiscais de
receitas, despesas, resultado primario, resultado nominal € montante da divida
publica para o exercicio de 2023, hem como 0s riscos fiscais e providéncias,
estio todos identificados nos demonstrativos que compéem o Anexo de Metas
Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais desta Lei, elaborados em conformidade com
o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) aprovado pela Portaria n® 924, de 08
de julho de 2021, e alterado pela Portaria n° 1.130 de 04 de novembro de 2021,
ambas da Secretaria do Tesouro Nacional.

Paragrafo Gnico - As metas fiscais referidas no caput e
estabelecidas nos anexos desta Lei poderdo ser revistas e atualizadas por
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ocasiao da confeccdo da proposta orgamentaria, a fim de propiciar melhor
definigdo das metas a serem perseguidas pela Administragdo no préximo
exercicio, através da analise ampliada do comportamento da arrecadagéo e do
cenario macroecondmico, e constardo do anexo de compatibilidade de que trata
o inciso Vi do artigo 9° desta Leil. .
CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAQ DO ORGAMENTO

Art. 5°, Para efeito desta Lei, entende-se por;

| - 6rgao, o primeiro nivel hierarquico da estrutura orgamentaria
e que corresponde & classificagao institucional, no qual constarédo a Prefeitura
Municipal, a Camara Municipal, ¢ a administracao indireta, autarquica e
fundacional;

Il - unidade orgamentaria, o segundo nivel hierérquico, voltado a
execugdo de programas e agées governamentais sob a sua responsabilidade, a
partir do qual pode ser consignado crédito orgamentario,

Il - unidade executora, o menor nivel da classificagéo
institucional a ser utilizado caso seja necessaria maior descentralizagao
or¢camentaria;

IV - concedente, o 6rgéo ou a entidade da administragéo publica
direta ou indireta responséavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive
os decotrentes de descentralizagéo de créditos orgamentarios;

V - convenente, o 6rgéo ou a entidade da administragéo publica
direta ou indireta de qualquer esfera do governo e as entidades privadas, com o
qual a Administragdo Municipal pactue a transferéncia de recursos financeiros,
inclusive quando decorrentes de descentralizagéo de créditos orcamentarios.

Paragrafo Gnico - As operagbes entre orgédos, fundos e
entidades previstas no  Orgamento  Municipal serdo  executadas,
obrigatoriamente, por meio de empenho, liguidagao e pagamento, nos termos da
Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964,

Art. 8° A estrutura orcamentaria que servira de base para a
elaboracgéo do orgamento-programa para o exercicio de 2023 deveréa obedecer a
estrutura administrativa dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de
Indaiatuba e encontra-se especificada em anexo préprio desta Lei, denominado
Anexo da Estrutura Orgcamentaria.

Art. 7°. Na Lei Orgamentaria anual, a discriminagéo da despesa,
quanto a sua natureza, far-se-a por elemento de despesa, conforme artigo 15 da
Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e compreenderd a programacgao
dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos e demais entidades da
adminisiracao direta e indireta.

Art. 8° As categorias de programacéo de que trata esta Lei
serdo identificadas na Lei Orgamentaria por fungoes, subfungdes, programas,
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atividades, projetos e operagbes especiais, observando a Classificagao F uncional
Programatica prevista na Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, de
acordo com as codificacdes e definigbes da Portaria MOG n® 42/89 e suas
alteragoes, e, ainda, o Plano Plurianual para o periodo de 2022 a 2025.

Art. 9°. O Projeto de Lei Orgamentaria que o Poder Executivo
encaminhara a Camara Municipal até o dia 30 de outubro de 2022 sera
constituido de:

| - Texto da Lei;

Il - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungées
de governo;

Il - Demonstrativo da receita e da despesa, segundo as
categorias econémicas;

IV - Sumario da receita por fontes e respectiva legislagéo;

V - Quadro das dotagdes por orgdos do governo e da
administragéo;

VI - Anexo contendo o demonstrativo da compatibilidade da
programacéo do orgamento com os objetivos e metas constantes no Anexo de
Metas Fiscais, conforme o disposto no artigo 5° da Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000.

Art. 10. Até 30 (trinta) dias apés a publicagdo da Lei
Orgamentaria de 2023, o Poder Executivo devera estabelecer o cronograma
anual de desembolso mensal, por 6rgéo, nos termos do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

§ 1°. No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput, e os
que o modificarem, contera as metas bimestrais de realizagdo de receitas,
conforme disposto no artigo 13 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de
maio de 2000.

§ 2°. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda
que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

CAPITULO IV ) )
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO, EXECUGAO E ALTERAGOES
DO ORGAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 11. A elaboragéo do projeto, a aprovagéo e a execugéo da
Lei Orgamentaria de 2023 deverao ser realizadas considerando as condigdes
discriminadas nos Anexos Fiscais, de modo a evidenciar a transparéncia da
gestio fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo
acesso da sociedade a todas as informacgdes relativas a cada uma dessas etapas,
observado o disposto no paragrafo tGnico do artigo 4° desta Lel.
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Art. 12. A proposta or¢amentaria, que ndo contera dispositivo
estranho a previséo de receita e & fixacdo de despesa, atendera a um processo
de planejamento permanente e descentralizado e dispensara, na fixagéo da
despesa e na estimativa da receita, atengao aos seguintes principios;

| - manutengéo das atividades existentes;

Il - prioridade de investimentos nas areas sociais;

Il - austeridade na gestdo dos recursos piblicos;

IV - modernizagédo na agao governamental;

V - equilibrio orgamentario, tanto na previsdo como na execugéoc

or¢gamentaria.

Art. 13. O Poder Executivo colocara & disposicédo do Poder
Legislativo e do Ministério Publico, no minimo qguarenta e cinco dias antes do
prazo final para encaminhamento de sua proposta orgamentaria, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da Receita
Corrente Liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Art. 14. O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo
até o dia 31 de agosto de 2022, sua proposta orgamentaria, nos termos do artigo
29, inciso IX, da Lei Orgénica do Municipio, atendendo as disposigdes previstas
nesta Lei e obedecendo ao disposto no artigo 29-A da Constituicdo Federal, com
a redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000.

Art. 15. A Lei Orgamentaria conterd Reserva de Contingéncia,
identificada por codigo proprio, em montante nado inferior a 0,5% (meio por cento)
da Receita Corrente Liquida, destinada ao atendimento de passivos contingentes,
outros riscos e eventos fiscais imprevistos e demais créditos adicionais, de
acordo com o Anexo de Riscos Fiscais.

Art. 16, A Lei Orcamentaria discriminara, no 6rgéo responsavel
pelo débito, as dotagdes destinadas ao pagamento de precatérios judiciais em
cumprimento ao disposto no artigo 100 da Constituicao Federal.

Art. 17. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas
nesta Lei, a alocagdo dos recursos na Lei Orgamentaria e em seus créditos
adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos custos das ag¢bes e a
avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

Art. 18. Para prever os dispéndios com investimentos, além da
observancia das metas e das prioridades definidas nos termos do artigo 2° desta
Lei e do disposto no artigo 45 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de
maio de 2000, os érgaos e as unidades responsaveis pela elaboragdo e pela
execugdo da proposta orcamentaria de 2023 levardo em conta os projetos ja
iniciados e tecnicamente recomendados para continuidade no referido exercicio
e somente incluirdo novos projetos, se atendidos os seguintes requisitos:
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| - guardarem compatibilidade com o Plano Plurianual e com as
norimas desta Lei;

Il - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos
em andamento;

Il - estiverem preservados ©0$ recursos necessarios &
conservagao do patriménio publico,

IV - houver disponibilidade orgamentaria e financeira para seu
custeio;

V - 08 recursos alocados viabilizarem a concluséo de uma etapa
ou a obtencdo de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas
exigidas quando da alocagio de recursos provenientes de fontes diversas do
Tesouro.

Art. 19. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de acao
governamental que acarrete aumento de despesa sera acompanhado de
estimativa do impacio orgamentario e financeiro, nos termos dos incisos | e Il do
artigo 16 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000,
ressalvadas as despesas consideradas irrelevantes.

§ 1°. Para os efeitos do artigo 16 da Lei Complementar Federal
n° 101, de 04 de maio de 2000, as normas nele contidas constituem condigéo
prévia para o processo administrativo de que trata o artigo 38 da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e os artigos 11 e seguintes da Lei Federal n°®
14.133, de 1° de abril de 2021, bem como para os procedimentos de
desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do artigo 182 da
Constituigao Federal.

§ 2°. Para os efeitos da ressalva prevista no § 3° do artigo 16 da
Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, entende-se como
despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse os limites estabelecidos,
nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 20. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, mediante
Decreto, durante o exercicio de 2023, créditos adicionais suplementares,
observado o disposto no inciso | do artigo 7° e nos artigos 42 e 43, da Lei Federal
n® 4,320, de 17 de margo de 1964, e 0s seguintes limites:

| - até o limite de 100% (cem por cento) da dotagédo consignada
como Reserva de Contingéncia;

Il - até o limite de 100% (cem por cento) do superavit financeiro,
apurado no balango patrimonial do exercicio anterior, respeitando-se as
respectivas Destinagées de Recursos (fontes de recursos e cédigos de
aplicagéo);

il - com recursos provenientes do excesso de arrecadacgao
vinculado, que sejam destinados ao Municipio por outras esferas de governo ou
entidades privadas ou pessoas, a titulo de transferéngias, a Fundo Perdido,
Convénios, Operagdes de Crédito, Doagdes e outros recursos, até o estrito fimite



PROT-CMI 1142/2022
28/04/2022 - 15:10
PL 73/2022

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA

Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos
Departamento de Técnica Legislativa

de sua repercusséo na receita orgamentaria Municipal;

IV - com recursos provenientes do excesso de arrecadagéo
advindo da fonte de recurso do Tesouro até o limite de 15% (quinze por cento)
do total da despesa fixada;

V - mediante anulagio parcial ou total de dotagbes dentro de
uma mesma agao e de uma mesma categoria econémica de despesa, corrente
ou de capital, até o limite de 15% (quinze por cento) do total da despesa fixada.

Paragrafo unico - Para fins de atendimento de necessidades
peculiares da execugéo orgamentaria, quanto a grupos de natureza de despesa,
modalidades de aplicagdo, elementos de despesa e/ou destinagbes de recursos,
fica o Poder Executivo autorizado a desdobrar dotagdes dentro de uma mesma
acdo e de uma mesma categoria econdmica de despesa, corrente ou de capital,
mediante a utilizagao dos recursos referidos neste artigo.

Art. 21. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais
especiais serdo apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido na
Lei Orgamentaria Anual.

§ 1° Acompanharido os piojetos de lei relativos a créditos
adicionais especiais exposi¢des de motivos circunstanciadas que os justifiquem.

§ 2°. Os créditos adicionais especiais destinados a despesas
com pessoal e encargos sociais serdo encaminhados ac Poder Legislativo por
intermédio de projetos de lei especificos e exclusivamente para essa finalidade.

§ 3° Nos casos de créditos adicionais especiais a conta de
recursos de excesso de arrecadagao, as exposicdes de motivos de que trata o §
1° deste artigo conterdo a atualizagdo das estimativas de receitas para o
exercicio, ou, na hipétese de recursos vinculados, a indicagdo da respectiva
fonte.

Art. 22, Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a
transposicéo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um érgéo para outro, na forma do inciso VI do
artigo 167 da Constituigdo Federal, desde que sejam administrativamente
justificados quanto a sua necessidade e demonstrados o beneficio oriundo dessa
modificacdo, até o limite de 10% (dez por cento) do total da despesa fixada,
mediante Decreto.

Art. 23. O Poder Executivo podera, mediante Decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagbes orcamentarias
aprovadas na Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais, em decorréncia
de extingéo, transformagio, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de
orgdos e entidades, bem como de alteragbes de suas competéncias ou
atribuictes.
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] CAPITULO V
DO EQUILIBRIO ENTRE A RECEITA E A DESPESA

Art. 24. A proposta orgamentaria anual atendera as diretrizes
gerais e aos ptincipios de unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o
montante das despesas fixadas exceder a previsio da receita para o exercicio.

Art. 25. As receitas serao estimadas e as despesas serao
fixadas, tomando-se por base o indice de inflagdo apurado nos ultimos doze
meses, a tendéncia e o comportamento da arrecadagéo municipal, més a més, e,
ainda, o cenario econdmico e os reflexos dos planos de estabilizagdo econdmica
editados pelo governo federal, na conformidade do Anexo de Metas Fiscais, que

integra esta Lei.

§ 1°. Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas,
ainda, as modificagdes na legislagfo tributaria, incumbindo a Administragéo:

| - a atualizagéo dos elementos fisicos e dos cadastros das
unidades imobiliarias;

Il - a expansao do niimero de contribuintes,;

lIf - a atualizag@o do cadastro mobilidrio fiscal.

§ 2° Na fixagdo das despesas deverdo ser contemplados os
dispéndios relativos a manutengao e a operagao dos servigos publicos existentes,
ao pagamento da divida fundada e aos investimentos em andamento, para
posteriormente, de acordo a capacidade de investimento do Municipio, incluir
novas despesas de capital e gastos correntes necessarios a expansdo e ao
aperfeicoamento da atividade publica, representada pelos programas que
integram o sistema de planejamento orgamentério, de forma a prover as
melhorias demandadas pela populagdo e manter o equilibrio das contas publicas.

Art. 26. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria ou financeira sé sera aprovada ou editada se atendidas as
exigéncias do artigo 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de
2000.

Art. 27. Na estimativa das receitas do Projeto de Lei
Orgamentaria poderéo ser considerados os efeitos de propostas de alteragées na
legisiagéo tributaria ou de Projeto de Lei que esteja em tramitagdo no Poder
Legislativo.

Paragrafo Unico - Se estimada a receita na forma deste artigo,
no Projeto de Lei Orgamentaria:

| - serdo identificadas as proposigdes de alteragdes na legisiacédo
e especificada a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das
propostas e seus dispositivos; e

Il - serd apresentada programacao especial de despesas
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condicionadas a aprovagéo das respectivas alteragdes na legislagao.

Art. 28. Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos
ordenadores de despesa que viabilizem a execugdo de despesas sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotagéo orgamentaria.

Paragrafo Gnico - A contabilidade registrara os atos e fatos
relativos & gestdo orgamentario-financeira, efetivamente ocorridos, sem prejuizo
das responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do caput deste
artigo.

Art. 29. Para atender ao disposto no artigo 9° da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, quando necessaria a
limitagfo de empenhos, o Poder Executivo, por Decreto, identificara as fontes de
receita comprometidas com a queda da arrecadacéo, podendo estabelecer o
contingenciamento da despesa correspondente na mesma proporgéo da reducéo
verificada, obedecida a seguinte ordem:

| - despesas de investimentos,
Il - despesas correntes.

§ 1°, Ndo serdo objeto de limitagéo de empenho as despesas
que constituem obrigagées constitucionais, legais ou destinadas ao pagamento
do servigo da divida, exceto quando a queda das receitas vier a afetar as bases
de calculo ou limites de comprometimento destas mesmas despesas.

§ 2°. O Poder Executivo, apos editar o Decreto a que se refere o
caput deste artigo, enviara copia ao Poder Legislativo, para ciéncia,
acompanhada da meméria de calculo, das premissas e dos pardmetros
justificadores do Decreto.

§ 3°. A limitacdo dos empenhos do Poder Legislativo, quando
couber, devera ser efetuada por ato proprio e calculada de forma proporcional a
reducdo da receita verificada, considerando a participagéo de suas respectivas
despesas em relacéo a receita inicialmente prevista para o exercicio de 2023.

§ 4°. Restabelecida a receita prevista, ainda que parcial, devera
o Poder Executivo ou o Poder Legislativo, conforme o caso, apos informagéo
detalhada da Secretaria Municipal da Fazenda, suspender a limitacdo de
empenhos, recompondo as dotagbes contingenciadas.

) CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 30. Os Projetos de Lei relacionados ao aumento de gastos
com pessoal e encargos sociais, no ambito da Administragéo direta, deverao ser
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acompanhados de manifestagées da Secretaria Municipal de Administracédo e da
Secretaria Municipal da Fazenda, em suas respectivas areas de competéncia.

§ 1°. No ambito da Administragéo indireta, os projetos de lei
relacionados ao aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverdo ser
acompanhados de manifestagdo do respectivo drgao administrativo, sendo
exigida, ainda, para as entidades que recebem recursos do Tesouro, a
manifestagdo da Secretaria Municipal da Fazenda.

§ 2°. Os 6rgaos proprios do Poder Legislativo assumirdo em
seus ambitos as atribuigdes necessarias ao cumprimento do disposto neste
artigo.

Art. 31, Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, §
1°, inciso I, da Constituigdo Federal, ficam autorizadas as concessdes de
quaisquer vantagens, aumentos de remuneragao, criagéo de cargos, empregos
e funcbes, alteracdes de estrutura de carreiras, bem como admissbes ou
contratagées de pessoal a qualquer titulo, condicionadas a existéncia de
disponibilidade orgamentaria e financeira e desde que n&o impliguem na
extrapolagdo do limite prudencial de despesas com pessoal correspondente a
95% (noventa e cinco por cento) dos limites maximos estabelecidos nos artigos
19 e 20 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 32. No exercicio de 2023, caso a despesa com pessoal
houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites maximos
estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de
maio de 2000, a realizacdo de servigo extraordinario somente podera ocorrer
quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos qtie ensejem
situagtes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Gnico - A autorizagdo para a realizagao de servigo
extraordinario, no ambito do Poder Executivo, nas condigdes estabelecidas no
caput deste artigo, é de exclusiva competéncia da Secretaria Municipal de
Administracdo ou do érgao administrativo das entidades da Administragéo
indireta, ouvida, em qualquer hipotese, a Secretaria Municipal da Fazenda.

Art. 33. Sera assegurada a revisao geral anual da remuneragao
dos servidores publicos municipais, autarquicos e fundacionais, devendo ser
observados os incisos X e X! do artigo 37 da Constituicdo Federal.

) h CAPITULO VI
CONDIGOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A
ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Art. 34. Somente sera permitida a incluséo de dotagoes, na Lei
Orcamentaria e em seus créditos adicionais, para atender despesas decorrentes
da celebracéo de termos de fomento ou de colaboragéo, de contratos de gestao,
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convénios e outras parcerias na forma da legislagdo vigente, atendendo as
normas estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, com
entidades sem fins lucrativos que sejam:

| - de atendimento direto aos diversos segmentos de assisténcia
sacial, devidamente cadastradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social -
CMAS;

Il - voitadas para as agbes de saude e de atendimento direto ao
publico, e que estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS;

I - consoércios intermunicipais constituidos exclusivamente por
entes pablicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestao com a
administragéo publica municipal, e que participem da execugéo de programas;

IV - qualificadas como Organizagao da Sociedade Civil, na forma
da Lei Federal n® 9,637, de 15 de maio de 1998, ou como Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico, de acordo com a Lei Federal n® 9.790, de
23 de margo de 1999, voltadas para as agdes de interesse publico e reciproco
nas areas de educagdo, meio ambiente, esporte, cultura, lazer, turismo e
entretenimento publico,

§ 1° O orgamento podera prever a concessdo de ajuda
financeira a titulo de auxilios, subveng&es e contribuigbes as entidades sem fins
lucrativos de que tratam os incisos do artigo 34, bem como para consércios
intermunicipais, constituidos exclusivamente por entes publicos, legalmente
instituidos e signatarios de contrato de gestdo com a administragdo publica
municipal, e que participem da execugédo de programas.

§ 2°. Sem prejuizo da observancia das condigdes estabelecidas
neste artigo, a execugdo do orgcamento quanto as despesas nele referidas
dependerd, ainda, de:

| - publicagdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem
observadas na concessao de transferéncias, auxilios e subvengoes, prevendo-se
clausula de reversao no caso de desvio de finalidade;

Il - identificacdo do beneficiario e do valor transferido no
respectivo convénio, parceria, termos de fomento ou colaboragéo.

§ 3° Fica vedada a transferéncia de recursos publicos, a
qualquer titulo, as entidades que ndo prestarem contas dos recursos
anteriormente recebidos, assim como as que ndo tiverem as prestagées de
contas aprovadas pelo 6rgéo de controle interno do Executivo Municipal.

Art. 35. As entidades publicas ou privadas, beneficiadas com
recursos publicos municipais, a qualquer titulo, submeter-se-ao a ampla
fiscalizacdo do poder concedente, com a finalidade de verificar o cumprimento
das metas e objetivos para os quais foram destinados, sem prejuizo da
fiscalizag&o do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.

1
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Paragrafo tinico - As entidades de que trata este artigo deverdo
assegurar ampla transparéncia, inclusive através da internet, quanto a destinacgéo
dos recursos publicos municipais, observadas as orientagdes e comunicados do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

CAPITULO VIl
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 36. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios,
acordos, ajustes ou congéneres, para custeio de despesas de competéncia de
outros entes da Federagao, nos termos do artigo 62 da Lei Complementar Federal
n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 37. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios,
acordos, ajustes ou congéneres com outras esferas de governo ou entidades
privadas ou pessoas, visando a transferéncia de recursos ao Municipio, a titulo
de transferéncias, a fundo perdido, doagbes incondicionais e outros recursos sem
necessidade de contrapartida.

Art. 38. O Poder Executivo Municipal enviara, até 30 de outubro
de 2022, o Projeto de Lei Orcamentaria a Camara Municipal, que o apreciara até
o final da Sesséo Legislativa, devolvendo-o a seguir para sangéo.

Art, 39, Se o Projeto de Lei Orcamentaria nao for devolvido para
a sancao pelo Prefeito Municipal até 31 de dezembro de 2022, a programacgio
dele constante podera ser executada para o atendimento das seguintes
despesas:

| - pessoal e encargos sociais;
Il - pagamento de beneficios de carater previdenciario e ou

alimentar, e prestacdes de duracdo continuada;

Il - pagamento do servigo da divida;

IV - atendimento ambulatorial, emergencial e hospitalar do
Sistema Unico de Saude - SUS, observado o disposto na Emenda Constitucional

n® 29, de 2000;
V - atendimento educacional e de assisténcia social: e
VI - saneamento basico.

Art. 40. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Prefeitura Municipal de Indaiatuba, 28 de abril de 2022, 192° de
elevacdo a categoria de freguesia.
FAVILS U f}
/ NILSON ALCIDES G sSAh\

i

t Prefeito 1/
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MENSAGEM LEGISLATIVA N° 14/2022

Indaiatuba, 28 de abril de 2022.

Exmo. 8r. Presidente,

Encaminho, por intermédio de Vossa Exceléncia, a essa Egrégia Camara
Municipal, o incluso o Projeto de Lei n® 14/2022 que “Dispbe sobre as diretrizes
para a elaboracédo e execugdo da Lei Orgcamentaria do exercicio financeiro
de 2023, e da oultras providéncias”, a fim de que o mesmo seja submetido a
apreciacéo desse Legislativo,

Destaca-se que o projeto de lei atende as exigéncias do artigo 165, § 2°, da
Constituicdo Federal e do artigo 4° da Lei Complementar Federal n° 101, de 04
de maio de 2000, estabelecendo as diretrizes para a elaboragdo do Projeto de
Lei Orgamentaria do exercicio de 2023, incluindo orientagdo no sentido de
alcancar o equilibrio entre receitas e despesas, fixando critérios de limitagéo de
empenho, estabelecendo normas de controle de custos de programas de
financiamento e requisitos para a transferéncia de recursos a entidades publicas
e privadas, entre outras matérias pertinentes a elaboracéo e execugdo do
or¢amento municipal.

O processo orcamentario no qual o planejamento de médio prazo esta
consubstanciado no PPA - Plano Plurianual deve ser apresentado no primeiro
ano de mandato do governante para vigorar até o primeiro ano de mandato do
governo seguinte.

A LDO - Lel de Diretrizes Orgamentérias norteia a elaboracdo do orgamento,
possuindo papel importante na definigdo das prioridades e metas.

Por seu furno, a LOA - Lei Orcamentaria Anual traz a relagéo de despesas e
receitas, permitindo a materializagdo daquilo que foi planejado no Plano
Plurianual.

Em sintese, este é o processo orgamentario que se da através da apresentagéo
de leis especiais orgamentarias tdo essenciais a implementagdo das politicas
pblicas.

A tarefa de planejar por si sé € um desafio. As demandas s&o diversas e ha
caréncias em todas as areas, além de que 0s recursos muitas vezes se mostram
escassos. E, nesse contexto, torna-se claro que a atividade de planejar também
consiste em definir prioridades, postergando uma coisa em favor de outra, sendo
esta uma farefa rotineira da administragéo publica.

Dentro do planejamento orgcamentario, coube a LDO, dentre outras atribuicdes, o
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importante papel de direcionar a elaboragédo do orgamento, estabelecendo as
metas e prioridades selecionadas do PPA, ano a ano.

Os anexos da LDO dividem-se em: a) metas e riscos fiscais, disciplinados pelo
Estatuto da Responsabilidade Fiscal; e, b) programas e agdes priorizados, cujo
formato, no campo programatico, carece de regulamentacgéo.

Assim, o processo de elaboragao da LDO para o exercicio de 2023 envolveu
tanto a definigdo das metas fiscais que visam assegurar a manutengéo do
equilibrio das contas publicas para o préximo exercicio, quanto a sele¢éo das
metas e prioridades a serem executadas pela da administracdo publica municipal
no campo programatico, a partir do Plano Plurianual, que é a viga mestre do
planejamento orgamentario.

Acompanham a presente propositura o Anexo da Estrutura Orgamentaria, os
Anexos Fiscais representados pelo Anexo de Riscos Fiscais (ARF) e pelo Anexo
de Metas Fiscais (AMF) e, os Anexos de Programas e A¢bes (Anexos V e VI).

Os demonstrativos que compbem os Anexos Fiscais sao elaborados pela
Secretaria da Fazenda, com a colaborag¢éo das demais entidades integrantes do
sistema de planejamento orgamentario municipal e demostram as metas de
receitas, despesas, resultado primario, resultado nominal e montante da divida
ptblica para o exercicio de 2023 e para os dois exercicios seguintes, bem como
os riscos fiscais e providéncias.

Para uma melhor compreensao da definicdo das metas fiscais, a area fazendaria
elaborou um documento abordando o cendrio econdmico atual e as perspectivas
futuras, considerando seu carater dinamico em fungdo das variaveis envolvidas.

Nesse documento sdo relatadas as incertezas em relagdo ao desempenho da
economia brasileira, considerando as pressoes inflacionarias que vém sendo
ohservadas desde 2021, como a continuidade da alta no prego de “commodities”,
produtos basicos com cotagdo internacional como alimentos e petroleo e seus
efeitos sobre os precgos dos combustiveis; a demora da normalizagéo das cadeias
produtivas provocada pela pandemia da Covid-19 e seus desdobramentos que
impactam todos os continentes ha praticamente dois anos, gerando falta de
insumos em varios setores da economia; e, também, o agravamento da situagéo
pela eclosdo do conflito entre a Russia e a Ucrénia, gerando expectativas de
elevagéo da inflagdo e da taxa de juros para conté-la.

Visando assegurar a transparéncia e ampliar a participagdo popular no processo
de planejamento orgamentario, através da identificagdo das areas prioritarias,
bem como obter subsidios adicionais para o aperfeigpamento constante dos
programas de governo que possibilitem a construgdo de um orgamento voltado
ao desenvolvimento social e econdmico sustentavel do  municipio,
proporcionando maior efetividade a gestdo publica e, ainda mais, com o objetivo
de esclarecer a sociedade sobre a elaboracgdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDQO), disponibilizamos no periodo de 15 de fevereiro a 15 de margo p.p. a
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ferramenta interativa denominada “Planejamento Interativo” no site da Prefeitura
Municipal em https://www.indaiatuba.sp.gov.br/fazenda/orcamento/, permitindo o
aproveitamento da consulta ptblica em todas as pegas de planejamento com
exigibilidade de elaboragéo neste exercicio.

Ressalta-se, por fim, que as determinacgbes legais voltadas a elaboragdo e
apresentagao da presente proposta foram atendidas, em estrito cumprimento as
disposictes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Justificando assim a propositura em aprego, submeto-a a necessaria apreciagéo
desse Legislativo, solicitando sua aprovagéo e devolugéo para sangdo até o dia
30 de junho de 2022, nos termos do inciso Il do artigo 209 da Lei Orgénica do
Municipio de Indaiatuba.

Atenciosamente

N kg {07 Gy
[ NILSON ALCIDES GAS R
. PREFEITO v

EXMO. SR.
JORGE LUIS LEPINSK

D.D. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
INDAIATUBA/SP
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EXPOSICAO DE MOTIVOS DA SECRETARIA MUNIGIPAL DA FAZENDA

Exmo, Sr. Prefeito,

A Secretaria da Fazenda, na condico de unidade responsavel pela coordenagao e
consolidagao do planejamento or¢gamentario do Municipio de Indaiatuba, busca
através do presente documento, contextualizar o cenario econdémico em que se da a
elaboracio desta importante peca de planejamento, qual seja: a LDO - Lei de
Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio de 2023.

Cumpre dizet, de inicio, que 0 acompanhamento do cenario econémico é de extrema
importancia para o sistema de planejamento or¢amentario municipal, visto que
influencia grande parte da arrecadagdo municipal e as condigbes de vida da
populagéo.

E esse acompanhamento das questées econdmicas deve se dar no &mbito estadual,
nacional e internacional.

Dentre as pegas de planejamento, é a lei de diretrizes orgamentarias a que exige
maior atencdo ao comportamento das variaveis macroecondmicas como o PIB,
Inflagdo e Taxa SELIC para definigdo das metas fiscais em termos de receita,
despesa, divida consolidada, resultados primaric e nominal.

Uma outra vanavel econdmica que merece toda a atengéo da administragéo publica
& a taxa de desemprego.

O desemprego é extremamente nocivo para todos. Implica na geragéo de maiores
demandas para a setor publico, pois um individuo desempregado necessitara de
maior assisténcia dos érgéos governamentais e sua hipossuficiéncia financeira pode
gerar aumento de inadimpléncia e redugdo do consumo, apresentando, portanto,
uma relacao com a variagdo do PIB e com a obtengdo de melhores resultados
econdmicos para todos os niveis de governo.

E, a partir desta visdo ampliada, as metas fiscais sdo definidas na ocasifo da
elaboracéo da LDO, com o fito de manter o equilibrio fiscal e orientar a elaboragéo
do orgamento, cabendo & execugao orgamentaria perseguir o seu atingimento.

Da avalia¢8o cuidadosa realizada em termos de receitas e despesas, a administragéo
plblica ja enfrentava certa situacdo de dificuldade em acomodar a simples
manutencao dos servigos existentes nas perspectivas da receita, por conta do
cenario econdmico complexo que envolve o Brasil desde 2014, quando ocorreu o
inicio da crise econémica e um periodo de forte recesséo, que provocaram diversos
efeitos indesejados como: a queda ou estagnacdo da arrecadagdo;, a morosa
retomada do crescimento e a consequente evolucdo do PIB; e, o alto nivel de
desemprego, que ainda se apresentam como grandes desafios nacionais a serem

superados.

Em 2020 observamos extrema intensidade nos mercados. Fatores como as
dificuldades em prever quais seriam os resultados de uma crise de oferta e demanda,
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a produgéo parada, os consumidores em casa e a sensagao de ruptura na economia
global motivaram reagfes exacerbadas de governos e bancos centrais, por conta da
pandemia.

Nagquele momento vimos a taxa SELIC em poucos meses haixar de 4,25% para 2%.
A inflagdo, que também n#o estava alta, chegou a nhegativar em alguns meses,
encerrando o primeiro semestre daquele exercicio muito préxima a zero. Os fundos
de renda fixa DI tiveram alta volatilidade e reportaram prejuizos pela primeira vez na
historial E, inacreditavelmente, o preco do barril do petroleo foi negociado a pregos
negativos.

Os estimulos monetarios, os programas de manutengdo de emprego e credito
surtiram efeitos positivos. As restricbes impostas ao contato social em obediéncia as
recomendacdes sanitarias alteraram as necessidades e a forma de consumir das
pessoas. Com isto, alguns setores sofreram com a redugéo e até suspenséo de suas
atividades, como os de turismo, servigos e lazer, enquanto outros comemoraram a
demanda inesperada, como 0s setores de alimentos e materiais de construgéo.
Muitas empresas e muitas pessoas descobriram os beneficios que a tecnologia pode
proporcionar, como por exemplo, a facilidade de trabalhar e estudar de qualquer
lugar, com economia, redugdo de custos e sem necessidade de deslocamento, numa
dentre tantas outras mudancas de conceitos e paradigmas a que fomos submetidos.

No segundo semestre de 2020, a economia comegou a dar sinais positivos de
recuperacao e no fim do ano, com a entrega do resultado das vacinas e inicio de
campanhas de vacinagdo, o humor do mercado comegou a melhorar
significativamente, encerrando o exercicio com um resultado relativamente melthor
do que o esperado inicialmente.

Ainda que a expectativa da vacinagdo tenha provocado certo relaxamento nas
medidas preventivas e no inicio de 2021 tenhamos vivenciado os maiores picos de
contagios no mundo, enfrentando a falta de leitos hospitalares e de insumos para o
tratamento de pacientes com covid-19, com o sistema de salde colapsando, sendo
que no pior momento da pandemia, em margo de 2021, o indice chegou a ser de
1.819 novas internacdes diarias na Grande SP, ¢ processo de vacinagdo avangou
muito, ao mesmo tempo em que ocorria o retorno ao nosso cotidianc e uma forte
retomada da atividade econdmica global.

E essa & a noticia que todos esperavam ouvir e que muito interessa também a
administracéc publica pois o crescimento econdmico é fator determinante para o
desenvolvimento das cidades, para a geragdo de empregos e esta diretamente
relacionado a nossa principal fonte de arrecadacio que é o ICMS.

Recentemente o governador de Sao Paulo Jodo Doria assinou o decreto que
encerrou a obrigatoriedade do uso de mascara em locais fechados, permanecendo
obrigatério apenas em locais destinados a prestagdo de servicos de satide e no
transporte pablico.

E, assim, ca estamos em 2022, diante de um cenario inflacionario, de alta da taxa de
juros, queda do ddlar, assistindo ao conflitc entre a Rassia e a Ucrania, sofrendo com
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seus efeitos, praticamente as vésperas das eleigbes, dois anos apés o mundo ter
sido impactado pela pandemia de Covid-19 e que até hoje, apesar de todo o avango
do processo de imunizagéo, ainda faz vitimas.

Segundo o economista e professor da Universidade Estacio, Marcelo Pereira, em
entrevista a CNN Radio, os efeitos da guerra na Ucrania ser@o nefastos para a
economia do mundo, porque a economia mundial ja estava combalida com a
pandemia, muitos negdcios foram encerrados, muitas pessoas perderam emprego e
os pregos do petroleo ja vinham subindo e, de acordo com a avaliacdo do
economista, os efeitos serdo devastadores nfo s para o petr6leo, mas para todas
as commodities, como trigo, grios, mitho e minério, e, como sabemos, a alta nesses
precos afeta toda a economia desde a cadeia produtiva até o consumo.

A escalada dos precos comegou mais de um més antes da Russia invadir a Ucrénia.
O prego do petrdleo ja vinha subindo pela alta demanda, e também devido a guerra
no Iémen, no Oriente Médio, que é uma das regiées mais ricas em petréleo no
mundo. E, com a eclosao do conflito na porta da Europa, passou a subir ainda mais.
Os EUA e seus aliados resolveram sufocar a Russia por ser um grande exportador
de petréleo, gas natural e energia, através de sangbes econdmica. Além disso, juntas
a Russia e a Ucrania também respondem por 1/3 de todo o trigo importado no mundo.
Sao também produtores muito expressivos de milho e fertilizantes que séo
fundamentais para o abastecimento. E por conta de todo esse cenario 0 preco das
commodities também dispararam e estdo impactando diretamente as relagbes de
produgdo e consumo e a inflagdo. Paises como o Brasil estao tentando aumentar a
produgio para passar a depender menos das importagbes. Os impactos da aita de
pregos e dificuldades de obtengao dos produtos agricolas como um todo acabam
gerando um reflexo generalizado que chega aos consumidores em semanas ou
meses. Assim as sancgdes sao de méo dupla, afetam também quem as aplica e ainda
delicadas porque a China tem uma alianga com a Russia. Toda a planta de produgéo
do mundo é localizada na China e todas as commodities vém dos BRICS. O papel
da China vem para dar félego financeiro a Russia, e estabelece incerteza maior de
data final de combate. Afinal, temos sang¢bes que a China pode vir a colocar para
outros paises, em solidariedade a alianga que tem, podendo agravar a questéo bélica
com a OTAN.

Fato é que, por mais um ano, a palavra incerteza domina o cenarlo econdmico e que
estamos a cada dia mais conscientes de que se algo de ruim acontece no mundo ou
em parte dele, fatalmente trard consequéncias desagradaveis para todos, em maior
ou menor escala.

Posto isto, restou a area fazendaria para propositura das diretrizes orgamentarias e
definicho das metas e riscos fiscais se basear nas varidaveis macroecondmicas {al
como divulgadas e analisadas no momento presente pelos érgéos técnicos nas areas
de economia, pesquisa e estatistica, conscios de que podem ocorrer alteracdes a
qualquer momento diante de tantos eventos e incertezas que pairam no Brasil e no
mundo.

Informacoes sobre a Economia Paulista
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Segundo avaliagdo da Fundagdo Seade, o patamar no qual a economia paulista
encerrou 2021 nio se repetirda em 2022. De acordo com o ultimo peri6édico da
Fundacéo, datado de fevereiro de 2022, o PIB paulista em dezembro apresentou
crescimento de 0,9%, na comparagido com novembro (com ajuste sazonal). Em
termos anuais, informa que o PIB apresentou crescimento de 5,7%.

Para 2022, a projecdo do PIB paulista esta entre 0,8% e 1,3%, com média de 1,0%.

No que tange ao conjunto da economia brasileira, a nova projecéo para o PIB em
2022, indica minima de -0,2%, maxima de 0,8% e média de 0,4%.

Referidas projecdes estdo amparadas nos seguintes fatores, de acordo com a
Fundacao Seade:

a) no plano internacionai, as projegdes de crescimento mundial em 2022 estao sendo
revisadas para baixo, devido & crise geopolitica envolvendo Russia e Ucrania, com
repercussées globais, elevando os pregos do barril de petroleo e a resisténcia da
inflagdo nos EUA, tornando muito provavel um aumento mais pronunciado das taxas
de juros;

b) no plano nacional, a inflagio permanece no centro das preocupagdes, com o IPCA
anualizado de janeiro em 10,4% para o Brasil e 10,0% para a RMSP. A maior parte
dos analistas e o Banco Central ainda veem um forte espraiamento do movimento de
alta dos precos, além do componente mundial desse processo, prevendo uma queda
gradual dos indices ao longo do ano. Mesmo que a queda esperada da inflagéo se
concretize, a pressio sobre os rendimentos do trabalho e os orgamentos das familias
ainda sera consideravel, prejudicando o consumo,

¢) a elevagdo dos juros é um dos poucos instrumentos disponiveis como politica de
combate a inflaco e, portanto, a perspectiva é de que a Selic continue subindo;

d) queda do ritmo de atividade da industria paulista € um ponto de atengéo. No quarto
trimestre de 2021, em comparagio com o trimestre anterior e com ajuste sazonal, o
valor adicionado do setor recuou 1,5%, sendo a terceira queda consecutiva nessa
forma de comparagéo, ainda que a taxa anual tenha fechado em 5,6%. Dentre os
fatores responsaveis por essa perda de fblego, estdo a persisténcia da crise das
cadeias de fornecimento internacionais, os elevados custos de producdo e a
demanda enfraquecida;

e) a combinagao do crescimento da ocupagio com a vigéncia do Auxilio Brasil de R$
400,00 pede ter um efeito positivo no consumo, especialmente em relagéo as familias
de renda mais baixa, cujos orgamentos foram comprimidos em 2021 pela conjungao
de desemprego elevado e inflagio acima de 10%;

f) de acordo com especialistas e a OMS, com o avango da vacinagao € a menor
letalidade da émicron, aumentam as chances de que a Covid-19 se torne uma doencga
end&mica em 2022, fornecendo terreno para consolidar um retorno a normalidade,
com efeitos positivos para a atividade econdmica. No caso da economia paulista,
alguns dos segmentos do setor de servigos foram muito afetados e dependem do
arrefecimento da Covid-19 para sua plena recuperagéo, como turismo e cultura.
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O ultimo Relatdrio da Receita Tributdria elaborado pela Secretaria da Fazenda e
Planejamento do Governo do Estado de Sdo Paulo elaborado no més de margo
apresenta uma analise sobre a arrecadagdo do més de fevereiro, na qual o conjunto
de indicadores da arrecadagéo reflete um desempenho negativo em relagéo aos
indices de curto prazo, embora os indicadores de tendéncia permaneg¢am positivos.

Nesse relatorio também consta que o Indice de Confianga da Industria (ICI) da
Fundagéo Getllio Vargas recuou pelo 7° més consecutivo, atingindo seu menor nivel
desde julho de 2020. O setor industrial ainda enfrenta desaceleragéo da demanda e
gargalos produtives que pressionam os custos.

Informacdes sobre a Economia Nacional

P83 - Produto Interno Bruto

O PIB {(Produto Interno Bruto) brasileiro registrou crescimento de 4,6% em 2021, na
comparacao com o exercicio 2020, superando a perda provocada pelos efeitos da
pandemia, apos passada a sua fase mais intensa, resultado este que era esperado
pelo mercado financeiro.

De acordo com o IBGE, o crescimento da economia foi puxado pelas altas nos
servicos e na industria, que juntos representam 90% do PIB do pais. Por outro lado,
a agropecuaria recuou 0,2% em 2021, por causa da estiagem prolongada e de
geadas.

Nos dltimos anos, em fungdo de sucessivas crises, o PIB brasileiro vem
apresentando altos e baixos, tendo a crise econdmica iniciada no fim do governo de
Dilma Rouseff & os efeitos da pandemia influenciado os resultados mais recentes.

Os analistas dizem que o bom desempenho do PIB em 2021 ocorreu porque a
comparagdo € com 2020, ano de forte queda por causa da pandemia de Covid-19.
Por isso, recomendam cautela sobre ¢ que esperar da economia.
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Existe entre os economistas do mercado financeiro a visdo de gue o governo ainda
nao equilibrou as contas publicas, o que afeta a recuperagéo. Mais recentemente, a
guerra entre Russia e Ucrénia surgiu como um fator que pode prejudicar o
crescimento global, incluindo o do Brasil, que é grande importador de fertilizantes
russos.

Antes mesmo da divuigagao do IBGE, os economistas do mercado financeiro ja
projetavam crescimento muito menor do PIB em 2022, de apenas 0,3%. O percentual
consta no Boletim Focus do Banco Central, que traz uma compilagéo das estimativas
de instituicdes do mercado. No Relatério de Mercado de 25 de margo p.p., as Ultimas
projecdes situam-se entre 0,3% e 0,5% para 2022, entre 1,3% e 1,5% para 2023 e
de 2% para 2024 e 2025.

O panorama que se apresenta é muito parecido com aquele verificado na saida da
recessdo de 2015 e 2016, Entre 2017 e 2019, o pais cresceu pouco mais que 1% ao
ano. Antes da chegada da pandemia, portanto, o debate sobre crescimento
econdmico no pais era pautado justamente pela dificuldade de progredir. Passado o
baque da pandemia, o PIB do Brasil volta ao velho 'padréo’ do crescimento lento e o
mercado financeiro espera alta de apenas 0,5% em 2022, mas o cenario de juro alto
ja esta fazendo instituicBes importantes projetarem recesséo nao somente para este
ano como, talvez, para o proximo.

A FIESP (Federagédo das IndUstrias do Estado de S&o Paulo) emitiu nota em que
prevé dificuldades para 2022 e estima crescimento ZERO do PIB, com o seguinte
teor: "o aumento do PIB em grande medida reflete a base fraca de comparag¢édo, uma
vez que em 2020 o PiB caiu 3,9%. Vale destacar o desempeniho positivo da indtstiia,
que avangou 4,5%. Para 2022, a previsdo é de grandes desafios para a economia
brasiteira”". A entidade paulista afirma que "além das restricbes relativas a oferta e a
pressdo de custos, a demanda doméstica devera ser fortemente afetada pela
deterioragéo das condigbes macroeconémicas, em que o forte aperto monetario teréa
grande peso". "O confiito na Ucrénia, a depender da sua intensidade e durago,
adiciona maior incerteza e riscos para o cenario econémico doméstico. Com isso, a
e expectativa da Fiesp é de estabilidade (zero) para o PIB deste ano", afirma a nota.

Desemprego

A taxa média de desemprego no Brasil em 2021 foi de 13,2%, o que indica uma
tendéncia de recuperacao frente a 2020, ano em gue o mercado de trabalho sentiu
os maiores impactos do coronavirus, considerando que a taxa registrada no quarto
trimestre de 2020 estava em 14,2%. Ainda assim a taxa & bastante alta e é um dos
maiores problemas hé anos.

De acordo com o IBGE existem 13,9 milhdes de desempregados no pals. Segundo
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), houve
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melhora do quadro no quarto triimestre de 2021, quando foi registrada uma queda de
11,1% do desemprego no pais, em comparagio com 0 irimestre anterior.

Inflacéo

Em 2021 inflagao voltou a cruzar a marca dos dois digitos no Brasil, algo que néo
acontecia desde 2015.

Conforme os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), considerado a
inflagéo oficial do pais, fechou 2021 em 10,06%, e, portanto, acima do centro da meta
para 0 anho, que era de 3,75%, com tolerancia de 1,5 ponto percentual para cima ou
para baixo.

O Brasil esta longe de ser o Unico pais que enfrenta um problema de aumento
generalizado de pregos, contudo, fatores domésticos se somaram aos externos e
contribuiram para o registro de uma das maiores inflagdes.

Quando consideradas as 11 maiores economias da América Latina, o Brasil s6 fica
atras da Argentina e da Venezuela, dois paises que atravessam crise profundas que
vio muito além dos problemas trazidos pela pandemia de covid-19 e suas
repercussdes.

Praticamente quase todos esses paises viram suas moedas perderem valor frente
ao délar, por conta das condigdes globais: o aumento dos juros nos Estados Unidos,
atraindo mais investidores, aumento global dos precos de commodities, em parte
devido a retomada das atividades numa velocidade superior & esperada com 0
avanco da vacinago.

No Brasil, estes problemas foram agravados pela crise politica e institucional, que
criaram o ruldo politico, fruto de tensées entre os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, além de inseguranga para os investidores, que passaram a procurar outros
mercados, provocando a saida de délares do pals, diante da desaceleragao do forte
crescimento, falta de reformas, sinais de descompromisso do governo com as contas
publicas e proximidade das elei¢des, dando fortes indicios de que esta se delineando
um quadro fiscal bastante dificil daqui em diante e de que somente a alta dos juros
nao sera suficiente para conter o processo inflacionario.

Um outro fator que também concorreu para trazer mais inflago para a América Latina
(e muitos outros paises) em 2021, foram as rupturas nas cadeias de suprimentos

globais.

Esse fol outro efeito da retomada mais rapida do que o esperado, traduzido na falta
de componentes para a industria e nos problemas de falta de contéineres para
transporte de mercadorias, afetando especialmente os custos industrials.

£, por fim, a crise hidrica, que exerceu pressdo sobre dois importantes grupos:
energia elétrica e alimentos.
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O Brasil também ocupa posigdo de destaque dentre os paises do G20 no ranking de
maior inflagdo. Segundo relatério publicado pela Organizacéo para Cooperagéo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), teve a terceira maior inflagdo no acumulado
em 12 meses até novembro, atras somente da Argentina (51,2%) e da Turquia

(21,3%).

Necessario lembrar que a inflagdo apurada em 2021 ainda ndo trazia em seu
codmputo a disparada no preco dos combustiveis causada pela guerra entre Russia e
Ucréania, que teve inicio em 2022 e gue sem dlvida tornard a tarefa de controlar a
inflacdo ainda mais dificil, eis que n&o depende exclusivamente de problemas
domésticos.

Segundo o0s economistas sfdo dois 0s principais canais de transmissdo dessa
"inflagdo importada" para os precos internos em cada pais.

O primeiro, mais intuitivo, & o repasse de cusfos: o produtor local passa a comprar
insumo mais caro {porque precisa importar, por exemplo) e repassa esse custo para
o consumidor.

O segundo se da pelo incentivo que o ¢cambio gera sobre os exportadores. Como é
financeiramente bastante vantajoso exportar, os produtores muitas vezes preferem
vender para fora em vez de domesticamente, o que ajuda a empurrar 0s pregos
internos para cima a medida que diminui a oferta.

No Brasil, a meta para a inflagéo é definida pelo Conselho Monetario Nacional (CMN)
e cabe ao Banco Central (BC) adotar as medidas necessarias para alcanga-la. A
meta central de inflagdo para 2022 é de 3,5%.

Entretanto, o mercado financeiro vem elevando a previsdo de inflagéo para 2022 a
cada edigdo do holetim Focus — Relatério de Mercado do Banco Central do Brasil,
que é utilizado como referéncia na elaboragéo dos demonstrativos que integram 0s
anexos de metas fiscais da LDO, sendo que a expectativa j& esta préxima dos 7%,
praticamente o dobro da meta central.

Apesar disto, as projegdes para os exercicios seguintes sdo: 3,8% em 2023; 3,20%
em 2024; e, 3,0%% em 2025.

Taxa SELIC

A taxa basica de juros da economia (SELIC) estad diretamente relacionada com a
meta de inflacéo fixada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN),

Para alcancar a meta inflacionaria, o Banco Central eleva ou reduz a taxa de juros.

Desde 2015 a taxa SELIC nao era elevada, sendo que em 2020 chegou a atingir o
seu menor patamar historico, quando chegou acs 2%.

Mas, devido a aceleracéo da inflagdo, o Comité de Politica Monetéaria (COPOM) do

Banco Central decidiu elevar a taxa basica de juros seguidamente, a partir de margo
de 2021, encerrando o exercicio de 2021 em 9,25% e estando atualmente em
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11,75%. De acordo com as previsfes, é possivel que encerre 2022 em 13%. Para
2023, a expectativa do Banco Central é de que a SELIC estard em 9% ao ano, 7,5%
em 2024 e 7% em 2025.

A elevacao da taxa de juros busca tornar mais vantajosa a aplicagdo do recurso
financeiro ao invés do seu gasto, e, com menos dinheiro circulando, ocorre a
diminuicio da demanda, os pregos dos produtos tendem a cair, reduzindo a inflagéo
e produzindo efeito contrario ao causado, por exemplo, pela concessdo do auxilio
emergencial, gue estimula o consumo internamente.

Porém, a alta da taxa de juros pode frazer um efeito negativo sobre a geragao de
empregos. Isso porque o crédito mais caro tende a esfriar a economia, influenciando
a redugdo do consumo e encarecendo o investimento para as empresas. Neste
contexto, se as vendas e a producao nio crescem, as empresas tendem a reduzir as

contratagdes.

Sendo a taxa SELIC utilizada como referencial de rentabilidade nos investimentos,
sua alta implica em aumento dos rendimentos de renda fixa. Por outro lado, acontece
também um reajuste nos juros cobrados em financiamentos e empréstimos.

A desvalorizacéo do real perante a moeda americana também é um dos fatores
responsaveis pela pressfo na inflacdo brasileira, levando ao desabastecimento
interno, pois a comercializacdo dos produtos nacionais em délar no mercado global
se torna mais vantajosa quando nossa moeda esta desvalorizada, muito embora
neste momento o real esteja valorizado perante o délar.

Conclusio

As diretrizes ora elaboradas e que serviréo de base para a confeccéo do orgamento
anual, necessitam de acompanhamento didrio ndo somenle da area técnica, mas
também dos responsaveis pela tomada de decisées. E € esse trabalho de
acompanhamento e avaliagéo da execugdo em relagdo ao que foi planejado, que
permite a correcéo de desvios a tempo de evitar qualquer desequilibrio nas contas
publicas e um dos componentes que explicam o sucesso da gestdo do municipio de
Indaiatuba.

O trabalho da administragdo é alicercado numa constancia de propoésitos e de
posturas, no compromisso com a responsabilidade fiscal, na busca constante da
modernizacao e aperfeigoamento dos servigos publicos e também na redugéo das
despesas.

Nossa conduta sempre foi a de agir com prudéncia, responsabilidade e
planejamento, inclusive em momentos criticos. Atravessamos diversas crises e
periodos turbulentos no passado. Neste uGltimo periodo enfrentamos a crise
pandémica e as consequéncias do conflito entre Rlssia e Ucrania. E, até o momento,
sem comprometer as metas fiscais, mantendo o equilibrio fiscal e pagando todos os
NOsSSCS compromissos pontuaimente.

Entretanto, como ja dissemos anteriormente, em toda a matéria especializada, a
palavra que domina o cenario econdmico ha algum tempo é a INCERTEZA.
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Como estamos acostumados em nosso pais, temos que manter os olhos bem
abertos, a disciplina, a racionalidade e a responsabilidade tanto nos bons como nos
maus momentos, pois € essa postura que fara a diferenga no curto e no longo prazo.

Indaiatuba, 28 de abril de 2022,

Secretaria Municipal da Fazenda
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