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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA

Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos
Departamento de Técnica Legislativa

PROJETO DE LEI N° 02/2022

Dispoe sobre o langamento e a cobranga de
contribuicdo de melhoria na execugéo de obras
de pavimentagao asfaltica, colocagédo de guias
e sarjetas e drenagem de aguas pluviais, do
sistema viario que menciona, e da outras
providéncias.

NILSON ALCIDES GASPAR, Prefeito do Municipio de
Indaiatuba, usando das atribui¢des que lhe sédo conferidas por lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona
e promulga a seguinte lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a langar e cobrar
contribuicdo de melhoria, em decorréncia da execugdo das obras de
infraestrutura, incluindo a pavimentagédo asfaltica, colocacdo de guias e
sarjetas e drenagem de aguas pluviais, incidente sobre os imoveis com frente
para a Rua Venceslau José de Souza (Rua H) do loteamento Recanto
Campestre Internacional de Viracopos, Glebas 2 e 3, neste Municipio de
Indaiatuba.

Art. 2° - A contribuicdo de melhoria referente as obras de
infraestrutura mencionadas no art. 1° desta Lei, inclusive as eventuais
complementares que houver, sera langcada e cobrada observados os
seguintes critérios:

| - serdo considerados os imoveis diretamente beneficiados
pela execugdo das obras, conforme especificado em edital; '

Il - o valor da contribui¢do de melhoria tera como limite total o
custo da execugédo das obras e, como limite individual, o acréscimo de valor
que delas resultar para cada imovel beneficiado.

Paragrafo Gnico - A parcela do custo das obras a ser
recuperada pela contribuicdo de melhoria ndo sera superior a soma das
valorizagdes dos respectivos imoveis beneficiados.

Art. 3° - Para a cobrancga da contribuicdo de melhoria o Poder
Executivo publicara edital prévio a execugdo das obras, contendo os
elementos previstos na legislagdo vigente, dentre outros julgados
convenientes, e especificara, obrigatoriamente:

| - a parcela do custo das obras a ser financiada pela

\

contribui¢éo;
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Il - a delimitagao da area direta e indiretamente beneficiada;

lll - o fator de absorgéo do beneficio da valorizagéo para toda
a zona ou cada uma das areas diferenciadas, nelas contidas;

IV - o valor atual de cada imovel para posterior constatagdo
do valor da valorizagao decorrente das obras;

V - o memorial descritivo do projeto;

VI - a fixagdo de prazo, nao inferior a 30 (trinta dias), para
impugnacao pelos interessados de quaisquer dos elementos referidos nos
incisos anteriores, cabendo ao impugnante o 6nus da prova, sendo que a
impugnacao sera dirigida a Secretaria Municipal da Fazenda, autoridade
competente para a decisdo da impugnacéo; e

VIl - da decisdo cabera recurso, no prazo de 15 dias da
respectiva ciéncia, em ultima instancia administrativa, cuja decisdo competira
aos representantes designados da Secretaria Municipal dos Negodcios
Juridicos, da Secretaria Municipal da Fazenda, da Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano e Engenharia e da Secretaria Municipal de Obras e Vias
Publicas.

Art. 4° - Apos a conclusdo das obras sera publicado o
demonstrativo do custo final, seguindo-se o langamento da contribuicdo de
melhoria.

Paragrafo unico - No langamento, sua notificagéo, prazos,
formas de pagamento e demais aspectos nao especificados nesta Lei, seréo
observadas as normas e procedimentos estabelecidos na Lei n® 1.284, de 20
de dezembro de 1973, e suas alteragdes, bem como os demais preceitos
estabelecidos no Decreto-Lei n® 195, de 24 de fevereiro de 1967, e no Codigo
Tributario Nacional, e demais disposi¢oes legais aplicaveis a espécie.

Art. 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a nao efetuar o
langamento da contribuicdo de melhoria quando houver a doag&o ou
desapropriagdo amigavel por preco simbolico, pelo proprietario dos imoveis
lindeiros das obras publicas, da area necessaria para a execugéo da obra.

§ 1° - O beneficio fiscal previsto neste artigo somente sera
concedido se o valor da area doada ou expropriada, avaliada antes do inicio
da obra, for igual ou superior ao valor da contribuigdo de melhoria a ser
langada.

§ 2° - Se o valor da area doada ou expropriada for inferior ao
valor da contribui¢cdo de melhoria, o langamento sera efetuado pela diferenga
entre o valor do imével apurado na forma no paragrafo anterior e o valor do
respectivo tributo que incidiria sobre a area remanescente.



PROT-CMI 176/2022
01/02/2022 - 16:39
PL 6/2022

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA

Secretaria Municipal dos Negdécios Juridicos
Departamento de Técnica Legislativa

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Indaiatuba, 28 de janeiro de 2022,
192° de elevagéo a categoria de freguesia.

/ NILSON ALCIDES GASPAR
\ PREFEITO”
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MENSAGEM LEGISLATIVA/PL N° 02/2022

Indaiatuba, 28 de janeiro de 2022.

Exmo. Sr. Presidente,

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de V. Exa., a essa Egrégia
Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei n® 02/2022 a fim de que o mesmo
seja submetido a necessaria apreciagdo desse Legislativo.

O projeto de lei em aprego, em atendimento a solicitacdo da Secretaria
Municipal de Obras e Vias Publicas, dispde sobre o langamento e a cobranga
de contribuicdo de melhoria, em decorréncia da execucédo das obras de
infraestrutura, incluindo a pavimentacédo asfaltica, colocagdo de guias e
sarjetas e drenagem de aguas pluviais, incidentes sobre os imoveis com frente
para a Rua Venceslau José de Souza (Rua H) do loteamento Recanto
Campestre Internacional de Viracopos, Glebas 2 e 3, neste Municipio.

A contribuigdo de melhoria constitui tributo aplicavel para o justo
financiamento de um particular tipo de gasto publico.

A execugdo de obras publicas se caracteriza pela geragdo de beneficios
diferenciais que se expressam através da valorizagdo imobiliaria das
propriedades que tenham, com a obra, alguma relagéo funcional.

A Constituicao Federal estabelece que: “Art. 145. A Unido, Os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir os seguintes tributos: ..... 1l
- Contribuicdo de Melhoria, decorrente de obras publicas.”

A respeito do assunto, o Codigo Tributario Nacional prescreve: “Art. 81. A
contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo distrito
Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuigdes, €
instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizagédo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel
beneficiado”.

De forma bastante incisiva, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000) estabelece como requisito essencial da
responsabilidade fiscal a instituigéo e efetiva arrecadagéo de todos os tributos
de competéncia constitucional do ente da federagdo, conforme segue:
Cumpre o preceito constitucional a referida proposta, que discrimina os
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requisitos especificos exigidos pelo art. 82 do CTN, bem assim a expedicédo
de editais com o detalhamento e exigéncias nela definidos.

O fato gerador da contribuigdo de melhoria é o acréscimo do valor do imével
localizado nas areas afetadas direta ou indiretamente pela execugéo da obra
publica e isso tem sido apurado pelo municipio. A férmula adotada pela
municipalidade para cobranga do referido tributo respeita os requisitos
estabelecidos nas disposi¢bes legais aplicaveis a espécie.

Por outro lado, em que pese a aparente desnecessidade de edicao lei
especifica a cada obra, j& se consolidou na jurisprudéncia patria que para a
eficaz e valida instituigao e cobranga de contribuigao de melhoria é necessaria
lei especifica a ser editada pelo Poder Tributante, obra por obra, ndao bastando
simples previsdo genérica de sua cobranca. Ja existe no Municipio a Lei n°
1.284/73 (Coédigo Tributario Municipal — arts. 220 a 232), instituidora da
contribuicdo de melhoria, entretanto, por ser considerada genérica pelos
tribunais, néo satisfaz o requisito da especificidade.

Dessa maneira Nobres Edis, a presente matéria propde-se para cumprir
preceitos constitucionais e a adequar o agir do Ente Tributante ao
entendimento da jurisprudéncia patria a qual vem disciplinando através de
seus julgados a forma de constituigdo do crédito tributario em obediéncia aos
artigos 81 e 82 do Caédigo Tributario Nacional, os quais, acatando o principio
da legalidade, exigem lei especifica para cada obra; respeitando-se, em Ultima
analise, o requisito essencial da responsabilidade na gestéo fiscal,

Justificando assim a propositura em aprego, solicito seja a mesma aprovada
no prazo de 45 dias, por se tratar de matéria de natureza urgente, nos termos
do § 2° do artigo 64 da Constituigéo Federal e do artigo 46 da Lei Orgénica do
Municipio de Indaiatuba.

Atenciosamente,

i e -2 ‘ LLs

. NIILSON ALCIDESKG‘%QS\PAR
-PREFEITO

EXCELENTISSIMO SENHOR

JORGE LUIS LEPINSK _

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
INDAIATUBA/SP



