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PROJETO DE LEI N° /2021

“Dispbe sobre a Politica Municipal de
Dados Abertos no Municipio de
Indaiatuba, e da outras providéncias”

NILSON ALCIDES GASPAR, Prefeito de Indaiatuba, usando das atribuigcbes que
lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal de Indaiatuba aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte LEI:

Capitulo |
Disposigoes Gerais

Art. 1° - Fica instituida a Politica Municipal de Dados Abertos, no ambito do
Municipio de Indaiatuba, em consonancia com a Leis Federais 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informagdo) e 13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais),
bem como com o Decreto Federal 8.777/2019 (Politica de Dados Abertos), com os
seguintes objetivos:

| - promover a publicagéo de dados contidos em bases de dados de érgaos e
entidades da administragao publica direta, autarquica e fundacional, bem como do
Poder Legislativo, sob a forma de dados abertos;

Il - desenvolver e aprimorar a cultura da publicidade e transparéncia na
administragao publica;

lll - franquear aos cidadaos o acesso, de forma aberta, aos dados produzidos
ou acumulados pelo Poder Publico Municipal, para os quais ndo exista vedagéo
expressa de acesso;

IV - facilitar o intercAmbio de dados entre d6rgdos e entidades da
administragdo publica municipal e as pessoas fisicas ou juridicas que com ela se
relacionam;

V - fomentar o controle social e o desenvolvimento de novas tecnologias
destinadas a constru¢ao de ambientes de gestdo publica participativa e democratica
e a oferta de melhores servigos publicos para os cidad3os;

VI - facilitar o acesso a dados para pesquisas cientificas sobre a gestao

ublica;
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VIl - promover o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao nos setores
publico e privado e fomentar novos negécios;

VIII - promover o compartilhamento de recursos de tecnologia da informagéo,
de maneira a evitar a duplicidade de agbes e o desperdicio de recursos na
disseminacao de dados e informagdes;

IX - aprimorar a oferta de servigos publicos digitais;
X- proporcionar maior liberdade de analise de dados por parte dos cidadaos;
XI - fomentar a coproducao dos servigos publicos.

Paragrafo tnico. O direito de acesso a informagao de que trata esta Lei ndo
exclui outras hipoteses de garantia do mesmo direito previstas nas legislagoes
federal, estadual e municipal.

Art 2° - Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por:

| - dado: sequéncia de simbolos ou valores, representados em qualquer meio,
produzidos como resultado de um processo natural ou artificial;

Il - dado acessivel ao publico: qualquer dado gerado ou acumulado pelo
Municipio que nao esteja sob sigilo ou sob restricdo de acesso nos termos da Lei
Federal'n 0 12.527/2011;

lll - formato aberto - formato de arquivo nao proprietario, cuja especificacéo
esteja documentada publicamente e seja de livre conhecimento e implementacgéo,
livre de patentes ou qualquer outra restricao legal quanto a sua utilizagao;

IV - dados abertos: dados acessiveis ao publico, representados em meio
digital, estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na
internet e disponibilizados sob licenga aberta que permita sua livre utilizagao,
consumo ou cruzamento, limitando-se a creditar a autoria ou a fonte;

V - Plano de Dados Abertos - documento orientador para as acgdes de
implementacdo e promogao de abertura de dados de cada 6rgéao ou entidade da
administragao publica municipal, obedecidos os padrées minimos de qualidade, de
forma a facilitar o entendimento e a reutilizagao das informagoes.

Art. 3° - A Politica Municipal de Dados Abertos sera regida pelos seguintes

principios e diretrizes: %_,
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| - observancia da publicidade das bases de dados como preceito geral e do
sigilo como exce¢ao;

Il - garantia de acesso irrestrito as bases de dados, de forma passiva ou
ativa, as quais devem ser legiveis por maquina e estar disponiveis em formato
aberto;

[l - descricdo das bases de dados, com informagado suficiente para a
compreensao de eventuais ressalvas quanto a sua qualidade e integridade;

IV - permissao irrestrita de reuso das bases de dados publicadas em formato
aberto;

V - completude e interoperabilidade das bases de dados, que devem ser
disponibilizadas em sua forma primaria, com o maior grau de granularidade
possivel, ou referenciar as bases primarias, quando disponibilizadas de forma
agregada,;

VI - atualizagdo periddica, de forma a garantir a perenidade dos dados, a
padronizagao de estruturas de informacao e o valor dos dados;

VIl - designagdo de responsavel pelo acompanhamento e atualizagéo das
bases de dados abertos;

VIIl - disponibilizar canal para prestagdo de assisténcia quanto ao uso de
dados.

Art. 4° - A Politica Municipal de Dados Abertos devera ser implementada,
mantida, organizada e atualizada periodicamente por um orgdo central a ser
indicado nos termos do Art. 7° desta Lei, em articulagdo com os demais 6rgéos do
Poder Publico Municipal.

Paragrafo tnico. Ficam encarregados os 6rgaos, secretarias e entidades do
Poder Executivo, bem como o Poder Legislativo, de publicar as bases de dados sob
sua responsabilidade, com a indicagdo do enderego eletrénico por meio do qual
possam ser consultadas ou realizados downloads.

Capitulo I
Da abrangéncia

Z
Art. 5° - O acesso a informagao disciplinado nesta Lei ndo se aplica: 'd},,

Gabinete Vereador Ricardo Longatti Franga Telefone: 3885-7708

E-mail: contato@ricardofranca.com.br



PROT-CMI 2247/2021
31/08/2021 - 14:46
PL 161/2021

CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIOVOTURA

Rua Humaita, 1167 Centro — PABX: (19) 3885-7700.
CEP: 13.339-140 — Indaiatuba - SP

| - a hipéteses de sigilo previstas na legislagao, como dados pessoais, fiscal,
bancario, de operagdes e servicos no mercado de capitais, comercial, profissional,
industrial, propriedade privada e segredo de justica;

Il - as informacdes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientificos ou tecnoldgicos, seja imprescindivel seguranga sociedade e do Estado.

Capitulo IlI
Da livre utilizagao de base de dados

Art.6° - Os dados disponibilizados pelo Poder Publico Municipal, bem como
qualquer informacao de transparéncia ativa, sdo de livre utilizagdo pelo municipio e
pela sociedade.

§ 1° - Na divulgacao de dados protegidos por direitos autorais pertencentes a
terceiros, fica o Poder Publico Municipal obrigado a indicar o seu detentor e as
condigdes de utilizacio por ele autorizadas.

§ 2° - Quando se tratar de acesso a informacéo contida em documento cuja
manipulagao possa prejudicar sua integridade, devera ser oferecida a consulta de
copia, com certificagéo de que esta confere com o original.

§ 3° - Na impossibilidade de obtencdo de coépia de que trata o § 2° deste
artigo, o interessado podera solicitar que, as suas expensas e sob a supervisdo de
servidor publico, a reproducgéo seja feita por outro meio que n&o coloque em risco a
integridade do documento original.

§ 4° - Sem prejuizo da seguranca e da protegdo das informagées, bem como
do cumprimento da legislacdo aplicavel, o 6rgdo ou entidade municipal devera
oferecer meios para que o préprio interessado possa pesquisar a informacao de que
necessita.

Capitulo IV
Da governanca

Art. 7° - A gestéo da Politica Municipal de Dados Abertos sera realizada por
setor com atribui¢des afins por meio de delegacéo por decreto do Chefe do Poder
Executivo e por ato do Presidente do Poder Legislativo.

Paragrafo tnico. A implementagdo da Politica Municipal de Dados Abertos
ocorrera por meio da execugdo de Plano de Dados Abertos no ambito de cada
6rgéo ou entidade da Administragéo Publica Direta, Autarquica ou Fundacional, e do
Poder Legislativo, dispondo, no minimo, sobre os seguintes topicos: ﬁ//'f
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| - criagdo e manutencgao de inventarios e catalogos corporativos de dados;

Il - mecanismos transparentes de priorizagdo na abertura de bases de dados,
que considerarao o potencial de utilizacdo e reutilizagdo dos dados tanto pela
administragao publica quanto pela sociedade civil;

Il - mecanismos de governanca multiparticipativa, colaborativa e
democratica, com carater gerencial e normativo, na forma de regulamento;

IV - cronograma- relacionado aos procedimentos de abertura das bases de
dados, sua atualizacao e sua melhoria;

V - especificagao clara sobre os papéis e responsabilidades das unidades do
o6rgdo ou entidade da administragdo publica municipal relacionados com a
publicacdo, a atualizagao, a evolugao e a manutengao das bases de dados;

VI - criagdo de processos para o engajamento de cidadaos, com o objetivo de
facilitar e priorizar a abertura de dados, esclarecer duvidas de interpretagdo na
utilizagdo e corrigir problemas nos dados ja disponibilizados;

VIl - demais mecanismos para a promog¢do, o fomento e o uso eficiente e
efetivo das bases de dados pela sociedade e pela administragéo publica.

Capitulo V
Da solicitagao de abertura de bases de dados

Art. 8° - Para as solicitagdes de abertura de bases de dados da
Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional, bem como do Poder
Legislativo, aplicam-se os prazos e os procedimentos previstos para o
processamento de pedidos de acesso a informagdo, conforme a regulamentagéo
municipal.

Paragrafo unico. A decisdo negativa de acesso de pedido de abertura de
base de dados do municipio fundamentada na demanda por custos adicionais
desproporcionais e n&do previstos pelo 6rgdo ou entidade da administragdo publica
municipal devera apresentar andlise sobre a quantificacéo de tais custos e sobre a
viabilidade da inclusédo da base de dados em edicdo futura do Plano de Dados
Abertos.

Capitulo VI

Disposi¢des Finais

Art. 9° - Consideram-se automaticamente passiveis de abertura as bases de
dados do municipio que ndo contenham informagdes protegidas por sigilo nos
termos da Lei Federal 12.527/2011 e da regulamentagédo municipal.
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Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo as bases de
dados que contenham informacgdes protegidas, no que se refere as informagées ndo
alcancadas por essa protecéo.

Art. 10 - Os Planos de Dados Abertos dos 6rgdos e das entidades da
Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional, e do Poder Legislativo,
deverdo ser elaborados e publicados em sitio eletrénico no prazo de 18 (dezoito)
meses da data de publicagéo desta Lei.

§ 1° - A base de dados das informagdes listadas no Portal da Transparéncia
do Municipio de Indaiatuba deverao ser publicadas em formato aberto no prazo de
12 (doze) meses da data de publicacdo desta Lei.

§ 2° - A disponibilizacdo dos dados abertos dos o6rgdos e entidades
Administragéo Publica Direta, Autarquica e Fundacional, e do Poder Legislativo,
deverdo ser publicados no prazo de 18 (dezoito) meses da data de publicagéo desta
Lei.

Art.11 - Os Poderes Executivo e Legislativo Municipais devem monitorar a
aplicagdo, o cumprimento dos prazos e procedimentos previstos nesta Lei.

Art. 12 - Até o final do primeiro quadrimestre do ano subsequente, os
Poderes Executivo e Legislativo Municipais deverdo apresentar um relatorio
consolidado da gestdo de dados abertos no qual contera todas as atividades
desenvolvidas no ano anterior, demonstrando a evolugédo da abertura dos dados no
ambito municipal, sendo disponibilizados nos respectivos Portais da Transparéncia.

Art. 13 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessoes, aos 31 de agosto de 2021.

Ricardo Franca
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Tenho a honra de trazer a apreciagdo dos Nobres pares a presente propositura, que
tem como escopo a instituicdo de diretrizes a serem observadas para a publicagao
de dados e informagdes em formato eletrénico e pela internet pelo Poder Publico
Municipal.

Preliminarmente, constata-se que o Projeto em aprego se encontra dentro das
disposigdes constantes do Regimento Interno e da Lei Organica deste Municipio,
ndo havendo que se falar em qualquer vicio formal ou material.

Ha que se destacar, inclusive, que o municipio possui competéncia constitucional
para legislar, no ambito local, sobre a presente matéria. Tratando-se, mais
especificamente, da determinagdo do Art. 5°, da Constituicdo Federal de 1988,
posteriormente regulamentado pela Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgéo),
que assim dispoe:

Art. 5° - Todos sado iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos seguintes termos: [...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos d6rgaos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

Nao obstante, podemos citar que, conforme a Lei de Acesso a Informacédo, os
orgdos e entidades publicas possuem o dever de utilizar os meios e instrumentos
legitimos para a disponibilizacdo de informagdo, sendo, inclusive, obrigatéria a
divulgacao das informacgbes em sitios oficiais da rede mundial de computadores,
bem como possibilitar a exportacao de relatérios em formatos eletrénicos e o acesso
automatizado por sistemas externos em formatos legiveis por maquina.

Outro momento importante para o fortalecimento da transparéncia na Administragao
Publica foi estabelecido com a publicagdo da Lei 12.965/2014 (Marco Civil da
Internet) ao consolidar a adeséo de padrdes tecnoldgicos abertos visando permitir a
comunicacao, a acessibilidade e a interoperabilidade das aplicagbes e das bases de
dados. Sobre isso, consideremos o disposto no Art. 24 do Marco Civil da Internet,
abaixo reproduzido in verbis:

Art. 24. Constituem diretrizes ‘para a atuagdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no
desenvolvimento da internet no Brasil: i
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| - estabelecimento de mecanismos de governanga
multiparticipativa, transparente, colaborativa e democratica,
com a participagdo do governo, do setor empresarial, da
sociedade civil e da comunidade académica;

Il - promogao da racionalizagédo da gestao, expanséao e uso da
internet, com participagdo do Comité Gestor da internet no
Brasil;

[l - promogdo da racionalizagdo e da interoperabilidade
tecnoldgica dos servicos de governo eletronico, entre os
diferentes Poderes e ambitos da Federagao, para permitir o
intercambio de informacgdes e a celeridade de procedimentos;
IV - promogéo da interoperabilidade entre sistemas e terminais
diversos, inclusive entre os diferentes ambitos federativos e
diversos setores da sociedade;

V - adogdo preferencial de tecnologias, padrdes e formatos
abertos e livres;

VI - publicidade e disseminacdo de dados e informagdes
publicos, de forma aberta e estruturada;

VIl - otimizagdo da infraestrutura das redes e estimulo a
implantagéo de centros de armazenamento, gerenciamento e
disseminagdo de dados no Pais, promovendo a qualidade
técnica, a inovagédo e a difusdo das aplicagbes de internet,
sem prejuizo a abertura, a neutralidade e a natureza
participativa;

VIII - desenvolvimento de agdes e programas de capacitagédo
para uso da internet;

IX - promogéao da cultura e da cidadania; e

X - prestacao de servigos publicos de atendimento ao cidadao
de forma integrada, eficiente, simplificada e por multiplos
canais de acesso, inclusive remotos.

Por fim, oportuno salientar que o Projeto em apreco encontra-se embasado nos
principios constitucionais da publicidade, da moralidade e da eficiéncia dos atos do
Poder Publico, constantes no caput do Art. 37 da Constituicdo Federal. Sobre isso,
Celso Antonio Bandeira de Mello disserta:

- Sobre o Principio da Publicidade: “Consagra-se nisto o dever administrativo de
manter plena transparéncia em seus comportamentos. Nao pode haver em um
Estado Democratico de Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°, paragrafo
unico, da Constituigéo), ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos
interessam, e muito menos em relagdo aos sujeitos individualmente afetados por
alguma medida. [...] Na esfera administrativa o sigilo sé se admite, a teor do art. 5°,
XXXIII, precitado, quando ‘imprescindivel a seguranca da Sociedade e do Estado”.

4

Gabinete Vereador Ricardo Longatti Franga Telefone: 3885-7708

E-mail: contato@ricardofranca.com.br




PROT-CMI 2247/2021
31/08/2021 - 14:46
PL 161/2021

CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIOVOTURA

Rua Humaita, 1167 Centro — PABX: (19) 3885-7700.
CEP: 13.339-140 — Indaiatuba - SP

- Sobre o Principio da Moralidade: “De acordo com ele, a Administragdo e seus
agentes tém de atuar na conformidade de principios éticos. Viola-los implicara
violagado ao proéprio Direito, configurando ilicitude que assujeita a conduta viciada a
invalidagdo, porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na
conformidade do artigo 37 da Constituicao”.

- Sobre o Principio da Eficiéncia: “O fato é que o principio da eficiéncia ndo parece
ser mais do que uma faceta de um principio mais amplo ja superiormente tratado,
de ha muito, no Direito italiano: o principio da ‘boa administragdo’. Esse ultimo
significa, como resulta das ligdes de Guido Falzone, em desenvolver a atividade
administrativa ‘do modo mais congruente, mais oportuno e mais adequado aos fins
a serem alcangados, gragcas a escolha dos meios e da ocasido de utiliza-los,
concebiveis como os mais idéneos para tanto”.

Nestes termos, dada a fundamentacdo exarada, considerando que a presente
propositura encarna a defesa da supremacia do interesse publico, colocando em
pratica os principios constitucionais supracitados, trago esta para analise dos
Nobres pares, requerendo, desde ja, que apds a devida leitura, debate e
compreensdo, concedam o voto favoravel ao presente Projeto.

Sala das Sessoes, aos 31 de agosto de 2021.

Ricardo Francga

Vereador
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