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PROJETO DE LEI N° 15/2021

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execugdo da Lei Orgaentaria do exercicio
financeiro de 2022, e da ou ras providéncias.

NILS‘ON ALCIDES GASPAR, Prefeito d° Municipic de [ndaiatuba,
usando das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo § 7° o artigo 112 e pelo artigo
209, inciso ll, da Lei Orgénica do Municipio de Indaiatusa,

FAZ SABER que a Camara Municipal : provou e ele sanciona e
promulga a saguinte Lei:

CAPITULC |
DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 1°. Ficam estabelecidas, para elab sragfio do orgamento do
Municipio de Indaiatuba relativo ac exercicio financeiro de 022, em cumgrimento ao
disposto no attigo 165, § 2°, da Constituicdo Federal, na L i Federal n® 4.520, de 17
de margo de 1964, na Lei Complementar Federal n® 107, d : 04 de maio de: 2000, na
Lei Organica do Municipio e nas portarias editadas pe¢lo Governo Federal, as
seguintes diretrizes orgamentarias, compreendendo:

| - as metas e prioridades da administrac: o publica runicipal;

|| - a estrutura e organizacao do orgamen o;

I - as diretrizes gerais para a elaboragio : execugac do crgamento
do Municipio & suas alteragdes;

IV - as metas e os riscos fiscais;

V - 0s mecanismos do equilibrio entre a r« ceita e a cespesa;

VI - os critérios e formas dz limitagZo ce ¢ npenho;

VIi - a definigdo do montante e forma de tilizagédo da Raserva de
Contingéncia;

VIl - as disposigbes relativas as desp sas do Municipio com
pessoal e encargos sociais;

IX - as disposigbes sobre alteragées nc legislagéao tributaria do
Municipio;

X - as normas relativas ao controle de ¢ 1stos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos do or¢ mento;

X! - as condicbes e exigéncias para tran: feréncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

Xl - a autorizagéo para o Municipio auxili: r o custeic de despesas
atribuidas a outros entes da federagéao;

XIIl - os parametros para a elaboracéo de programacéo { nanceira
e do cronograrna mensal de desembolso;

XIV - a definicdo de critérios para inicio de novos projetos;

XV - a definicdo das despesas considerad 1s irrelevantes; e

XVI - as disposig¢bes gerais.
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CAPITULO 1l
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMIN STRAGAO
PUBLICA NMUNICIPAL

Art. 2°. Em consonancia com o artigo 55, § 2°, da Constituicdo
Fedzsral, as metas e prioridades da Adrministragéo FU! lica Municipal que teréo
precedéncia na alocacdo de recursos na peca organ antéria para o exercicio
financeiro de 2022 serdo aquelas especificadas nos Anex s de Programis e Agbes
e estardo contempladas no Projeto de Lei do Plano P urianual do Municipio de
Indaiatuba para o periodo de 2022 a 2025, a ser encamir 1ado & Camars Municipal
até o dia 31 de agosto de 2021.

§ 1° O Anexo da Esfrutura Orgame ntaria e os Anexocs de
Programas e Agdes, excepcionalmente neste exercicio, in agrardo exclusivamente o
Projeto de Lei do Plano Plurianual, em virtude do de¢scompasso existente no
ordenamento vigente quanto aos prazos para a elabora¢é | e remessa das pegas de
planejamentc ao Poder Legislativo Municipal.

§ 2° A priorizacdo de programas e 1¢0es para alocagdo de
recursos na Lei Orcamentaria de 2022 n#o se constitui en limile a prograragéo das
despesas, sendo permitida a sua execugéo de forma st slementar, desde que as
condicées orcamentario-financeiras assim o permitam.

§ 3°. A inclusdo, a alteragéo ou a excius o de metas e prioridades
estabelecidas sob a forma de Programas efou Agbes < urante os processos de
planejamento e execugdo orcamentaria somente oderdo ser feitas se
adequadamente atendidos aqueles ja em andamentc e mediante lei autorizativa
especifica, devendo ser acompanhada de justificativa e dh inclicacao da respectiva
fonte de cusieio, na forma da legislagéo vigente, salvo na nipélese de que trata o §
2° deste artigo.

§ 4°. Fica o Poder Executive autcrizadc a promover zjustes nos
Anexos de que trata o caput deste artigo, com o objetivo de compatibiliza-los com as
eventuais modificacdes realizadas na forma dos §§ ° e 3° e para fins de
harmonizacdo das pecas de planejamento.

Art. 3° O Projeto de Lei Orgamentaric para o exercicio 2022,
compativel com o Plano Plurianual para o periodo de 2( 22 & 2025, observara as
metas e prioridades estabelecidas na forma de artigo 2°, « equilibrio entre: a receita
e a despesa e os projetos e atividades em execugéo.

Art. 4°. Em cumprimento ao estabelec do no arligo 4° da Lei
Compolementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000, as netas fiscais cla receitas,
despesas, resultado primario, resultado nominal e montant : da divida publica parao
exercicio de 2022, bem como os riscos fiscais e pividéncias, esldo todos
identificados rios demonstrativos que comp&em o Anexo dc Metas Fiscais ¢ 0 Anexo
de Riscos Fiscais desta Lei, elaborados em conformicade com © fManual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) aprovado pela Portaria n® 37 3, de 08 de julho de 2020,
da Secretariz do Tesouro Nacional.
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Paragrafo Onico - As metas fisca s referidas no caput e
estabelecidas nos anexos desta Lei poderdo ser revistas e atualizadas por ocasigo
da confeccio da proposta orgcamentaria, a fim de prop siar melhor definigdo das
metas a seram perseguidas pela Administracdo no pré: imo exercicio, através da
andlise ampliada do comportamento da arrecadacgéo e dc cenario macreacondmico,
ﬁ gonstaréo do anexo de compatibilidade de que trata o 1 1ciso VI do artigo 9° desta

ei.

CAPITULC I
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO O :GAMENTO

Art. 5°, Para efeito desta Lei, entende-sc por:

| - 6rgéo, o primeiro nivel hierarquico d: estrutura orgamentaria e
que corresponde a classificagdo institucional, no que constardo a Prefeitura
Municipal, a Samara Municipal, e a administragéo indirsta autarquica e fundacional;

Il - unidade orgamentéria, o segundo n vel hierarquico, voltado a
execucgio de programas e agdes governamentais sob a su. responsabilidade, a partir
do qual pode ser consignado crédito orgamentario;

Il - unidada executora, o menor nivel de clagsificagéo institucional
a ser utilizacdo caso seja necessaria maior descentralizacé » orgamentaria;

IV - concedente, o 6rgdo ou a entidade da administrag&o publica
direta ou indireta responsavel pela transferéncia de recurs: s firanceiros, inclusive os
decorrentes de descentralizagio de créditos orgamentario s

\/ - convenente, o 6rgao ou a entidade da administragio publica
direta ou indireta de qualquer esfera do governo e as enfid des privadas, com o qual
a Administracao Municipal pactue a transferéncia de rect sos financeiros, inclusive
guando decorentes de descentralizagao de créditos orgar entarios.

Paragrafo Gnico - As operagdes entrs 0 gacs, funcos ¢ entidades
previstas no Or¢amento Muricipal serao executadas, obric atoriamente, por meio de
empsanho, liquidagdo e pagamento, nos termos da Lei Fc deral n® 4.320, de 17 de
margo de 1964.

Art. 6°. A estrutura orgamentaria que servird de base para a
elaboragdo do orgamento-programa para 0 exercicio de 2022 devera obedecer a
estrutura administrativa dos Poderes Executivo e Leg slativo do Municipio de
Indaiatuba e sera especificada em anexo proprio, cenom 1ado Anexo da Estrutura
Orcamentaria, que integrara o projeto de lei do Plano Plur anual, nos termos do §1°
do artigo 2° dasta Lei.

Art. 7°. Na Lei Orgamentaria anual, a d scririnagéo da despesa,
quanto a sua natureza, far-se-a por elemento de despesa, :onforme artigo 15 da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e comprear lera a programagao dos
Poderes do Municipio, seus fundos, érgécs e demais en idades da administracéo
direta e indireta.

Art. 8°. As categorias de programagéo d que trata esta Lei seréo
identificadas na Lei Orgamentaria por fungdes, subfuncde ;, programas, atividades,
projetos e operagdes especiais, observando a Classificaca » Funcional Programatica
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pre\(ifsta na Lei Federal n°® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, de acoido com as
codificagtes e definigbes da Portaria MOG n® 42/99 e s as alteragdes, 2, ainda, o
Plano Plurienual para o periodo de 2022 a 2025.

. Art. 9°. O Projeto de Lei Orgamentari v que o Poder Executivo
encaminharé & Camara Municipal até o dia 30 de outubr« de 2021 sera constituido
de:

| - Texto da Lei;

Il - Sumario geral da receita por fontes : da despesa por fungdes
de governo;

i1l - Demorstrativo da receita e da despe ;a, segundo as categorias
econémicas,

IV - Sumario da receita por fontes e resg :ctiva legislagéio,

V - Quadro das dotagbes por oOrcios do governo e da
administragéo,

VI - Anexo contendo o demonstrativ. da compatibilidade da
programagac do orgamento com os objetivos e metas cons :antes no Anexo de Metas
Fiscais, conforme o disposto no artigo 5° da Lei Compleme atar Federal n® 101, de 04
de maio de 2000.

Art. 10. Até 30 (trinta) dias apds a public i¢&o da Lei Orgamentaria
de 2022, o Poder Executivo devera estabelecer o cronogr ma anual de desembaolso
mensal, por 0rgéo, nos termos do artigo 8° da Lei Comgle nentar Fecleral n° 101, de
04 de maio dz 2000.

§ 1°. No caso do Poder Executivo, o ato 1 xferido no capiit, e os que
o modificarem, contera as metas bimestrais de realizag 10 de receitas, conforme
disposto no artigo 13 da Lei Complementar Federal n® 101 de 04 de maio de 2000.

§ 2°. Os recursos legalmente vinculadc s & finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objete de sua vinculagéo, ainda que
em exercicic diverso daquele em que ocorrer ¢ ingresso.

CAPITULO IV 3
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGAC, EXECUG/.0 E ALTERAGOES
DO ORGAMENTO DC MUNICIPI)

Art. 11. A elaboracéo do projeto, a aprov i¢ao e a execugéo da Lei
Orcamentdria de 2022 deverdo ser realizadas con:iderando as condicbes
discriminadas nos Anexos Fiscais, de modo a evidenciar : transparéncia da gestao
fiscal, observando-se o principio da publicidadz e penmitir jo-se 0 amplo acesso da
sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma de ssas etapas, observado o
disposto no paréagrafo Unico do artigo 4° desta Lel.

Art. 12. A proposta orgamentaria, que ndo conterd dispositivo
estranho a pravisao de receita e a fixagéo de despesa, at ndera a um processo de
planejamento permanente e descentralizado e dispensarad na fixagéo da despesa e
na estimativa da receita, atencéo aos seguintes principics.




PROT-CMI 901/2021
22/04/2021 - 15:52
PL 61/2021

PREFEITURA DO MUNICIPID DE INDAIATUBA

Secretaria Municipal dos N 1gécios Juridicos
Departamento de Técn: :a Legislativa

I - manutengéo das atividades existentes

I - prioridade de investimentos nas drea sociais;

i - austeridade na gestao dos recurscs (blicos;

IV - modernizagéo na agéio governamen al;

V - equilibrio orgamentario, tanto na pr« viséio como na execucgdo
orgamentaria,

Art. 13. O Poder Executive colocard a disposicéo do Poder
Legislativo e do Ministério Publico, no minimo quarenta e zinco dias antes do prazo
final para encaminhamento de sua prcposta orgame téria, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsecuente, inc Isive da Raceita Corrente
Liquida, e as respectivas memérias de célculo.

Art. 14. O Poder Legislativo encaminhar: ao Poder Zxecutivo até o
dia 31 de agosto de 2021, sua proposta orgamentaria, nos ermos do artige 29, inciso
IX, da Lei Organica do Municipio, atendendo as disposic jes previsias nesta Lei e
obedecendo ao disposto no artigo 29-A da Constituigdo Fe: eral, com a reclagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000.

Art. 15. A Lei Orgamenidria contera I eserva de Contingéncia,
identificada por cédigo proprio, em montante ndo inferior a 0,5% (meio por cento) da
Receita Corrante Liquida, destinada ao atendimento d: passivos cortingentes,
outros riscos e eventos fiscais imprevistos e demais créd os adicionais, de acordo
com o Anexo de Riscos Fiscais.

Art. 16. A Lei Orgamentaria discriminai 4, no 6rgéo responsavel
pelo débito, as dotagbes destinadas ao pagamento de precatorios judiciais em
cumprimentc ao disposto no artigo 100 da Constituicéo Fe leral.

Art. 17. Além de observar as demais cire "izes estabelecidas nesta
Lei, a alocagido dos recursos na Lei Orgamentaria e em set s créditos adicionais sera
feita de forma a propiciar o controle dos custos das ¢ ;6es e a avaliagdo dos
resultados dos programas de governo.

Art. 18. Para prever os dispéndics con investimentos. além da
observancia das metas e das prioridades definidas nos teri 10s do artigo 2° desta Lei
e do disposto no artigo 45 da Lei Complementar Federal  © 101, de 04 de maio de
2000, os 6rgéos e as unidades responsaveis pela elabor: ¢éo e pela execucdo da
proposta orgamentaria de 2022 levardo em conta os projetos ja iniciados e
techicamente recomendados para continuidade no refer do exercicio ¢ somente
incluirdo novos projetos, se atendidos os seguintes requisit Js:

| - guardarem compatibilidade com o Pl o Plurianual 2 com as

normas desta Lei;
Il - tiverem sido adequadamente conterr slados todos os projetos

em andamento;

1] - estiverem preservados 0s recursos ne cessarios a conservagéo
do patrimonio publico;

IV - houver disponibilidade orgamentari e financeira para seu
custeio;

(4]
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\/ - 03 recursos alocados viabilizarem a « »nclusdo de uma etapa ou
a obtengéo (;ie uma unidade completa, considerando-se s contrapartidas exigidas
quando da alocagio de recursos provenientes de fontes ¢ versas do Tesouro.

Art. 19. A criagdo, expansdo ou aerfeicoamentc de agéo
governamen:al que acarrete aumento de despesa sera acompanhado de estimativa
do impacto orgamentério e financeiro, nos termos dos in isos | e Il do artigo 16 da
Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000 ressalvadas as despesas
consideradas irrelevantes.

§ 1°. Para os efeitos do artigo 16 da Lel Complementar Federal n°
101. de 04 ce maio de 2000, as normas nele contidas ¢ nstituem concligio previa
para o processo administrativo de que trata o artigo 38 d Lei Federal n® 8.666, de
21 de junho de 1993, e os artigos 11 e seguintes da Lei I :deral n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, bem como para os procedimentos de d sapropriacéo de imoveis
urbanos a que se refere o § 3° do artigo 182 da Constitui¢ 10 Federal.

§ 2°. Para os efeitos da ressalva prevista 10 § 3° do ariigo 16 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, e tende-se como despesas
irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse os limites e stabelecides, nos incisos |
e Il do artigc 75 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,

Art. 20. Fica o Poder Executivo autc izado a abrir, mediante
Decreto, durante ¢ exercicio de 2022, créditos adicionzis : uplementares, observado
o disposto no inciso | do artigo 7° e nos artigos 42 € 43, d 1 Lei Federal r* 4.320, de
17 de marce de 1964, e os seguintes limites:

| - até o lirite de 100% (cem por centc ) da dotagdo consignada
como Reserva de Contingéncia;

Il - até o limite de 100% (cem por cent: ) do superavit financeiro,
apurado no balango patrimonial do exercicio anterior, resj sitando-se as respectivas
Destinacdes de Recursos (fontes de recursos e codigos di aplicagao);

Il - com recursos provenientes do « xcesso de arrecadagao
vinculado, gue sejam destinados ao Municipio por outre s sferas de governo ou
enticdades privadas ou pessoas, a titule de transferé cias, a Fundc Perdido,
Convénios, Cperagées de Crédito, Doagbes e outros recu 50s, até o astrito limite de
sua repercusso na receita orgamentaria Municipal;

IV - com recursos provenientes do excess > de arrecadagéo advindo
da fonte de racurso do Tescuro até o limite de 15% (quil ze por cento) clo total da
despesa fixada;

V/ - mediante anulagéo parcial ou total d¢ dotagdes dent-o de uma
mesma acao e de uma mesma categoria econdmica de despesa, corrente ou de
capital, até o limite de 15% (quinze por cento) do total da ¢ zspesa fixada.

Paragrafo unico - Para fins de atenc mento de necsssidades
peculiares da execugéo orcamentdria, quantc a grupos le natureza de despesa,
modalidades de aplicagdo, elementos de despesa e/ou des inacdes de recursos, fica
o Poder Executivo autorizado a desdobrar dotagdes denti » de uma mesina acéo e
de uma mesima categoria econdmica de despesa, ccrrente ou cle capital, mediante a
utilizacdo dos recursos referidos neste artigo.
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) Art. 21. Os projetos de lei relatives a cr :ditos adicionais especiais
serdo apresentados na forma e com o detalhameto estabeleciddlo na Lei
Orcamentaria Anual.

. § 1°. Acompanharéo os projetos de lei re atives a créditos adicionais
espaciais exoosigdes de motivos circunstanciadas que os justifiquem.

§ 2°. Os créditos adicionais especiais di stinados a despesas com
pessoal e encargos sociais seréio encaminhados ao Pode Legislativo por intermédio
de projetos ce lei especificos e exclusivamente para essa finalidade.

§ 3°. Nos casos de créditcs adicionais es eciais a conta ce recursos
de excesso de arrecadacao, as exposi¢des de motivos de « ue trata o § 1° deste artigo
conterdo a atualizagéc das estimativas de receitas para o exercicio, ou, na hipotese
de recursos vinculados, a indicagéo da respectiva fonte.

Art. 22. Fica o Poder Execulivo @ itorizado a proceder a
transposigao, remanejamento ou transferéncia de recur os de uma categoria de
programagac para outra ou de um 6rgéo para outre, na fc ‘ma do inciso V1 do artigo
167 da Constituigdo Federal, desde que sejam admin strativamente (ustificados
quanto & suz necessidade e demonstrados o beneficio ¢ iundo dessa modificagao,
até o limite diz 10% (dez por cento) do total da despesz fix ada, mediante Decreto.

Art. 23. O Poder Executivo podera, mec diante Decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, a dolagbes orgamentarias
aprovadas ra Lei Orgamentaria e em seus créditos adic »nais, em decorréncia de
extingao, transformagao, transferéncia, incorporagac ou de smembramento de 6rgéos
e entidades, hem como de alteragdes de suas competénc is ou atribuiges.

) CAPITULO V
DO EQUILIBRIO ENTRE A RECEITA E A JESPESA

Art. 24. A proposta orgamentaria anual at :ndera as cliretrizes gerais
e aos principios de unidade, universalidade e anual dade, néo podendo o montante
das despesas fixadas exceder a previséo da receita para ¢ exe rcicio.

Art. 25. As receitas serdo estimadas e a despesas saréo fixadas,
tomando-se por base o indice de inflagdo apurado no: (ltimos coze meses, a
tendéncia e ¢ comportamento da arrecadagdo municical més a més, =, ainda, o
cendrio econdmico e os reflexos dos planos de estabiliz ¢&o economica editados
pelo governc federal, na conformidade do Anexo de Meta: Fiscais, que integra esta
Lei.

§ 1°. Na estimativa das receitas deveric ser consideraclas, ainda,
as modificacies na legislagéo tributaria, incumbindo a Adn inistragéo:

| - a atualizagdo dos elementos fisiccs e dos cadastros das
unidades imobiliarias;

Il - a expanséo do niimerc de contribuinte s;

Il - a atualizacdo do cadastro mobiliario f scal.
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§ 2° Na fixacdo das despesas deve
dispéndios relativos a manutencéo e a operagéo dos servi
pagamento da divida fundada e aos
posteriormente, de acordo a capacidade de investimento
despesas ce capital e gastos correntes necessal
aperfeicoamanto da atividade publica, representada pzlo
o sistema de planejamento orgamentario, de forma
demandadas pela populagéo e manter o equilibrio das co

Art. 26. A concessdo ou ampliacdo de
natureza ftributaria ou financeira s6 sera aprovada ou
exigéncias do artigo 14 da Lei Complementar Federal n® 1

Art. 27. Na estimativa das receitas do P
podardo ser considerados os efeitos de propostas de
tributaria ou de Projeto de Lei que esteja em tramitagdo n

Paragrafo unico - Se estimada a receit:
Projeto de Lei Orgamentaria:

| - serdo identificadas as proposigtes de
especificada a receita adicional esperada, em deccrr
propostas e seus dispositivos; e

Il - serd apresentada programacao
condicionadas a aprovagéo das respectivas alteragbes na

Art. 28. Sao vedados quaisquer procedi
de despesa (jue viabilizem a execugdo de despesas sen
disponibilidacle de dotagéo orgamentéria.

Paragrafo Unico - A contabilidade re
relativos & gestao orgamentario-financeira, efetivamente o
responsabilidades e providéncias derivadas da inobservar

Art. 29, Para atender ao disposto no artig
Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000, quandc necesséria
o Poder Executivo, por Decreto, identificara as fontes de re
a queda da arrecadagéo, podendo estabelecer o contin
corresponderite na mesma proporgao da redugéo verifice
ordem:

| - despesas de investimentos;
Il - despesas correntes.

§ 1°. Nao serdo objeto de limitagéo de e
constituem obrigagdes constitucionais, legais ou desti
servico da divida, exceto quando a queda das receitas
calculo ou limites de comprometimento destas mesmas dc

§ 2°. O Poder Executivo, apds editar o |

investimento .

xgorios Juridicos
sa Legislativa

do ser contemplados os
:0s publicos existentes, ao
em andamento, para
lo Municipio, incluir novas
08 a expansdo e ao
programes quie integram
a prover as melhorias
tas publicas.

incentivo ou beneficio de
editada se atendidas as
1, de 04 de rnaio de 2000.

sjeto de Lei Orgamentaria
alteragbes na legislagéo
Poder Legislativo.

na forma desie artigo, no
llteragdes na legislagéo e

ncia de cada uma das

especial
egislacao.

de despesas

ientos pelos ordenadores
coraprovada @ suficiente

jistrara os atos e fatos
orridos, sem grejuizo das
sia do caput desste artigo.

» 9° da Lei Complementar
a limitacac de empenhos,
seita comprometidas com
jenciamento cla despesa
Ja, obedecida a seguinte

1penho as despesas que
adas ao pagamento do
ier a afetar as bases de
jpesas.

ecrato a cue se refere o
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caput deste artigo, enviara cépia ao Poder Legislativo, p ra ciéncia, acompanhada
da meméria de calculo, das premissas e dos parametros | istificadores do Decreto.

§ 3° A limitagdo dos empenhos do | oder Legislativo, quando
couber, devera ser efetuada por ato préprio e calculad: de forma proporcional a
reducéo da receita verificada, considerando a particip: ;80 de suas respectivas
despesas em relagéo a receita inicialmente prevista para  exercicio de 2022.

§ 4°. Restabelecida a receita previste, a 1da que parcia , devera o
Poder Execuiiivo ou o Poder Legislativo, conforme o caso, « pés informagéo detalhada
da Secretara Municipal da Fazenda, suspender a imitagdo de empenhos,
reccmpondo as dotagdes contingenciadas.

) CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESA: COM PESSCAL
E ENCARGCS SOCIAIS

Art. 30. Os Projetos de Lei relacionados : 0 aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais, no ambito da Administr: co direte, deverao ser
acompanhados de manifestages da Secretaria Municip | de Administragéo e da
Secretaria Municipal da Fazenda, em suas respectivas arc as de competéncia.

§ 1°. No ambito da Administragdo incireta, os projetos de lei
relacionados ao aumento de gastos com pessoal 2 enc: rgos socieis daverdo ser
acompanhadoss de manifestagéo do respectivo érgé€o adn inistrativo, sendo exigida,
ainda, para as entidades que recebem recursos do Te:ouro, a marnifastacdo da
Secretaria Municipal da Fazenda.

§ 2°. Os 6rgéos proprios do Poder Legis ativo assumirdo em seus
ambitos as atribuicdes necessarias ao cumprimento do dis »osto neste artigo.

Art. 31. Para fins de ateridimento ac dis »osto no artigo 169, § 1°,
inciso 1l, da Constituicdo Federal, ficam autorizades as oncessbes de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneragdo, criagdo de carg)s, empregos funcgdes,
alteragbes ce estrutura de carreiras, bem como admis Ses ou contratacbes de
pessoal a quzlquer titulo, condicionadas a existéncia de dic »onibilidade orcamentaria
e financeira ¢ desde que ndo impliqguem na extrapolagé > do limite prudencial de
despesas cor pessoal correspondente a 95% (noventa e ¢ nco por cento) dos limites
maximos estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei Comple nentar Federal n® 101, de
04 d= maio cle 2000.

Art. 32. No exercicio de 2022, caso a des resa com pessoal houver
extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites m iximos estakelecidos nos
artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n® 101, d - 04 de maio de 2000, a
realizacdo de servigo extraordindrio somente podera oco rer quando destinada ao
atendimento de relevantes interesses publicos que enseje 1 situagdes emergenciais
de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Gnico - A autorizagéc para a realizagao e servigo
extraordinaric, no ambito do Poder Executivo, nas condigé s estabelecidas no caput
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deste artigo, € de exclusiva competéncia da Secretaria N unicipal de Administracao
ou do o6rgac adminisirativo das entidades da Administi i¢&o indireta, ouvida, em
qualquer hipitese, a Secretaria Municipal da Fazenda.

Art. 33. Sera assegurada a revisadc geral anuzl daremunaracéo dos
servidores puiblicos municipais, autarquicos e fundacionai , devendo ser cbservados
os incisos X e Xl do artigo 37 da Constituigéo Federal.

) i CAPITULO VI
CONDIGOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENC AS DE RECURSOS A
ENTIDADES PUBLICAS E PRIVAI 'AS

Art. 34. Somente serd pernitida a incl 1sde de dotagtes, na Lei
Orgamentdaria e em seus créditos adicionais, para atende despesas decorrentes da
celebragdo cle termos de fomento ou de colaboragdo, « >nsvante dispusto na Lei
Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, atendendo as ormas estabelacidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo e pelo ér¢ 1o de conirole interno do
Muricipio, com entidades sem fins lucrativos gue sejam:

| - de atendimento direto aos diversos .egmentos de assisténcia
social, devidamente cadastradas no Conselho Municip: de Assisténcia Social -
CMAS;

Il - voltadas para as agbes de salde e de atendimento direto ao
publico, e que estejam registradas no Censelho Nacion il de Assisténcia Social -
CNAS;

IV - entidacles sem fins lucrativos para ac jes de interess: publico e
reciproco qualificadas como Organizagéo da Sociedade C ivil ou como Organizagao
da Sociedade Civil de Interesse Publico, de acordo corn  Lei Federal n* 8.790, de
23 de marco de 1999, voltadas para as agdes nas ¢ eas de educugao, meio
ambiente, esoorte, cultura, lazer, turismo e entretenimentc publico.

§ 1°. O orgamento podera prever a conc 28séo de gjuda financeira
a titulo de auxilios, subvencdes e contribuicdes as entida les sem fins lucrativos de
que tratam os incisos do artigo 34, bem como para ¢ nsércios intermunicipais,
constituidos exclusivamente por entes publicos, legalmen 2 instituides e signatarios
de contrato ce gestdo com a administragdo publica muni ipal, e que parlicipem da
execugdo de programas.

§ 2°. Sem prejuizo da observanca das condigbes estabelecidas
neste artige, a execugdo do orgcamento quanto as lespesas nele referidas
dependera, ainda, de:

| - publicagdo, pelo Poder Executive, de normas a serem
observadas na concessao de transferéncias, auxilios e ubvengbes, prevendo-se
clausula de reversio no caso de desvio de finalidade;

Il - identificacdo do beneficiario e do valo transferido neo respectivo
convénio, parceria, terrmos de fomento ou colaboragio.

§ 3°. Fica vedada a transferéncia de reci rsos publicos, a qualquer
titule, as enticlades que néo prestarem contas dos recursos anteriormente recebidos,
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assim como as que nao tiverem as prestagdes de conta: aprovadas pelo érgéo de
controle interno do Executivo Municipal.

Art. 35. As entidades publicas ou pi vadas, beneficadas com
recursos publicos municipais, a qualquer titulo, submeter- ;e-80 a ampla {scalizacéo
do poder concedente, com a finalidade de verificar o «umprimento das metas e
objetivos para os quais foram destinados, sem prejuizo « a fiscalizagdo <o Tribunal
de Contas co Estado de S&o Paulo.

Paragrafo Unico - As entidades de qu« trala este artigjo deveréo
assegurar ampla transparéncia, inclusive através da intc ‘net, quanio a destinagéo
dos recurscs publicos municipais, observadas as orien igées e comunicados do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 36. Fica o Poder Executivo autor zado a firmar convénios,
acordos, ajustes ou congéneres, para custeio de despesas de competéncia de outros
entes da Fecleracgéo, nos termos do artigo 62 da Lei Con lementar Federal n® 101,
de 04 de maio de 2000.

Art. 37. O Poder Executivo Municipal en' iara, até 30 de outubro de
2021, o Projeto de Lei Orgamnentaria @ Camara Municipal, jue o apreciara até o final
da Sess#o Legislativa, devolvendo-o a seguir para sangac

Art. 38. Se o Projeto de Lei Orgamentar : ndo for davolvido para a
sancao pelo Prefeito Municipal até 31 de dezembro de © 321, a programacéo dele
constante podera ser executada para o atendimentc das ¢ 2guintes despesas:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - pagamento de beneficios de cariter previdenciario e ou
alimentar, e prestagdes de duragéo continuade;

1l - pagamento do servigo da divida;

IV - atendimento ambulatorial, emergenc al e hospitalar co Sistema
Unico de Satide - SUS, observado o disposto na Emend « Constitucional n® 29, de
2000;

V - atendimento educacional e de assistc ncia social; e

VI - saneamento basico.

Art. 39. Esta Lei entrard em vigor na dat. de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Indaiatuba, 20 « e abril de 2027, 191° de
elevacao a categoria de freguesia.
\ w/{\/\...zw“— i 17

NILSON ALCIDES GASPAR™ -
PREFEITO
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MENSAGEM LEGISLATIVA N° 152021
Indai tuba, 20 ce ab il de 2021.

Exmo. Sr. Presidente,

Encaminho, por intermédio de Vossa Exceléncia, a essa | grégia Camara Municipal,
o ircluso o Projeto de Lei n® 15/2021 que “Dispbe sc bre as direirizes para a
elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentaria do exerc cio financeire de 2022, e
d4 outras providéncias’, a fim de que o mesmo seja sub neticlo & apreciacdo desse
Legislativo.

Destaca-se que o projeto de lei atende as exigéncias do artigo 165, § 2°, da
Constituicdo Federal e do artigo 4° da Lei Complementa Federal n® 101, de 04 de
maio de 2000, estabelecendo as diretrizes para a elal sragdo do Projeto de Lei
Orcamentaria do exercicio de 2022, incluindo orientagac no sentido de alcangar o
equilibrio entre receitas e despesas, fixando critérios « 2 limitagdo de empenho,
estabelecendo normas de controle de custcs de progr imas de financiamento e
requisitos pera a transferéncia de recursos a entidades »tblicas e privadas, entre
outras matérias pertinentes a elaboragéo e exacugéo do « rcamento municipal.

O processc orgamentario no qual o planejamentoc de médio prazo esta
consubstanciado no PPA - Plano Plurianual deve ser ap ssentado no primeiro ano
de mandato do governante para vigorar até o primeirc ar o de mancato do governo
seguinte.

A LDO - Lei de Diretrizes Orgamentérias norteia a ¢ aboragéo do orgamento,
possuindo papel importante na definicao das prioridades « melas.

Por seu turno, a LOA - Lei Orgamentaria Anual traz a relag 10 de despesas e receitas,
ou seja, a materializagao daquilo que foi planejado.

Em sintese, aste é o processo orcamentario que se da a ‘avés da aprasentacgéo de
leis especiais orgamernitarias tdo essenciais a implementa 4o clas politicas publicas.

A tarefa de planejar por si s6 é um desafio. As demandas ¢ io diversas e hia caréncias
em todas as areas, além de recursos muitas vezes esc 1850s. E, nesse contexto,
torna-se claro que a atividade de planejar tarnbém consiite em definir prioridades,
postergando uma coisa em favor de outra, senco est uma tarefa rotineira da
administragéo publica.

Dentro do planejamerto orgamentario, coube a LDO, de ntre outras atribuigdes, o
importante papel de direcionar a elaboraggo do orgament: , estabelecendo as metas
e prioridades selecionadas do PPA, ano a anc.

Os anexos da LDO dividem-se em: a) metas fiscais, disc plinadas pelo Estatuto da
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Responsabilidade Fiscal, e, b) programas e agbes oric rizados, cujo formato, no
campo programatico, carece de regulamentagéo.

Especialmerite em anos de alaboragdo de PPA como € o aso de 2021, enfrentamos
um descompasso ho processo do planejamento orgame atario, visto qus a LDO &
elaborada e aprovada no primeiro semesire, enquanto o plaro plurianuzl, somente
no segundo semestre.

Assim, considerando que o PPA, a viga mestre do olanej mento orgamentario, sera
elaborado posteriormente, torna-se necessario o aciamer o do envic dos anexos da
LDO relacionados as prioridades no campo programatico ntamente com o plano de
médio prazo, eis que n&o dispde o Municipio de um planc plurianual que comtemple
o exercicio ce 2022,

Em outras palavras, podemos dizer que neste periodo ¢ : elaboragac da LDO, em
que deveriamos selecionar do PPA as metas e prioridade ; da administracéo publica
municipal para o exercicio de 2022, estarnos orféos de PPA, em virtude do
descompasso existente no normativo vigente quanto aos prazos para a slaboracgao
e remessa das pecas de planejamento ao Poder Legislati o Municipal.

Notz-se que o plano atual compreende o quadriénio 20 8-2021 e, o plano para o
quadriénio 2022-2025 ainda esta em fase de elaboragéo e com prazo paré conclusao
e aprovagio somente no segundo semestre.

Por conta desta particularidade do planejamenta org. mentario, os Anexos de
Programas ¢ Agbes (Anexos V e Vi) bem como o Anexo ia Estrutura Orgamentaria
serio remetidos, em caréater excepcional, com o Projeto ¢ 2 Lei do Plano Plurianual.

Desta formz, acompanham a presente propositura so ienle 0s Anexos Fiscais
representados pelo ARF-Anexo de Riscos Fiscais ¢ p lo AMF-Anexo de Metas
Fiscais.

Refaridos documentcs sdo elaborados pela Secreta ia da Fazenda, com a
coleboracac das demais entidades integrantes do cisterna de planejamento
orcamentario municipal e demostram as metas de rec itas, despesas, resultado
primario, resultado nominal e montante da divida publica para o exercicio de 2022,
bem como 03 riscos fiscais e providéncias.

Para uma rrelhor compreensdo da definigédo das metas fiscais, a area fazendaria
elaborou um documento buscando contextualizar a e aboragdo desta pega de
planejamento, destacando as dificuldades enfrentacas no momento atual,
considerando que tanto o cenario econdmico quanto o sis 2ma de saude de todos os
continentes estao sendo impactados ha mais de um anc pela crise deflagrada pelo
novo Coronzvirus.

Visando ainda assegurar a transparéncia e ampliar participagéo oopular no
processo ce planejamento or¢amentario, através da identificacdo das areas
prioritarias, bem como obter subsidios adiciorais para o . perfeigoamento constante
dos programas de governo que possibilitem a construcéc de um orgamento voltado
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ao desenvolvimento social @ econémico sustentdvel do wunicipio, proporcionando
maior efetividade a gestdo publica e, ainda mais, com « objetivo de esclarecer a
sociedade sobre a elabcragdo da Lei de Diretrizes Crgamentarias (LDO),
disponibilizamos desde o dia 10 de marg¢o p.p. uma ferrar ienta interativa no site da
Prefeitura Municipal em hitps:/www.indaiatuba.sp.gov.br/ wenda/orcamento/.

Especialmente neste ano em que a Administracdo de e elabora- o PPA-Plano
Plurianual para o guadriénio 2022-2025, o prazo para parti ipagao sera estendido até
o dia 30 de junho, permitindo o aproveitamento da con: ulta publica emn todas as
pecgas de planejamento com exigibilidade de elaboragéo n :ste exercicio.

Ressalta-se, por fim, que as determinagbes legais  oltadas & elaboracéo e
apresentagdo da presente proposta foram afendicas, ei 1 estrito cumprimento as
disposi¢tes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Justificando assim a propositura em apreco, submeto-a a naecessaria apreciagéo
desse Legis ativo, solicitando sua aprovagiio e devolugéo para sangdo até o dia 30
de junho de 2021, nos termos do inciso Il do artigo 209 da .ei Orgénica do Municipio
de Indaiatubsz.

Atenciosamente

\; Rk, B
/NlL SON AL(;IDES%}%}WF’
| PREFEITO

EXMO. SR,
JORGE LUIS LEPINSK

D.D. PRESICENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
INDAIATUBA(SP
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EXPOSICAO DE MOTIVOS DA SECRETARIA MUN ICIPAL DA FAZENDA

Exmo. Sr. Frefeito,

A Secretaria da Fazenda, na condi¢éo de unidade respol savel pela coordenagéo e
consolidacdo do planejamento or¢gamentario do Munic sio de Indaiatuba, busca
através desle documento, contextualizar o cendrio ecc 16mico em quz se da a
elaboracédo desta importante peca de planeiamento, qu al seja: a LDO —~ Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2022.

Cumpre dizer, de inicio, que ndo esparavamos est: - diante de um cenario
epicemiologico ainda pior do que aquele experenciado no :xercicio de 2020, quando
nesta mesma época, finalizavamos as diretrizes orgamet tarias para o exercicio de
2021 e o mundo foi impactado pela pandemia de Covid-1¢ (novo coronavirus).

Diante das circunstancias de um evento sem prececden:es 3 das projegées indicando
que o cenario econdmico mundial seria fortemente afc :ado pela crise sanitaria,
tivemos que providenciar a revisdo de todo um trabalhc que estaria praticamente
finalizado.

Indubitavelmante o ano de 2020 foi um ano atipico 2 carregado cle eventos
imprevisiveis.

Ainca que a descoberta de novos virus occrra com cc ta frequéncia, até entéo
nenhuma delas teve a forca de paralisar o mundo literalme 1te. E este acontecimento
desencadeou uma série de outros eventos inesperados « improvaveis que fizeram
de 2020 um ano muito desgastante.

Em uma brave retrospectiva do ano anterior, nos n eses de margo e abiril,
observamos axtrema intensidade nos mercadcs.

Fatores como as dificuldades em prever quais seriam os 1 sultados ce uma crise de
oferta e demanda, a produgdo parada, os consumidores :m casa e a se1sagao de
ruptura na economia global motivaram reagées exacercac as ce governcs e bancos
centrais.

Vimos a taxa SELIC em poucos meses baixar de 4,25% para 2%. A inflagédo, que
também néo estava alta, chegou a negativar em alguns me es, encerrandc o primeiro
semeastre mu to proxima a zero. Os fundos de renda fixa [ 1| tiveram alta volatilidade
e reportaram prejuizos pela primeira vez na histérial E in creditavelmente, o preco
do barril do psatroleo foi negociado a pregos negatives.

Os estimulos monetarios, os programas de manutenci » de emprego e crédito
surtiram efeilos positivos. As restrices impostas ao contal » social em obzdiéncia as
recomendacgies sanitarias alteraram as necessidades e 1 forma de consumir das
pessoas. Com isto, alguns setores sofrerarni com a redugéc e até suspensio de suas
atividades, como os de turismo, servigos € lazer, enquan 3 outros comerioraram a
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demanda inssperada, como os setores de alimentos ¢ materiais de construgéo.
Muitas emprssas e muitas pessoas descobriram os benef :ios que a tecnologia pode
proporcionar, como por exemplo, a facilidade de traball ar e estudar ¢z qualquer
lugar, com economia, redugdo de custos e sem necessida le de deslocamento, numa
dentre tantes outras mudancas de conceitos e paradigma - a que fomos submetidos.

No segundo semestre, a economia comegou @ dar sinais ositivos de recuperacéo e
no fim do ario, com a entrega do resultado das vacinas : inicio de campanhas de
vacinagao, o humor do mercado comegou a melhorar sigr ficalivamente, @ncerrando
o exercicio com um resultado relativamente melhor do qu - o esperado inicialmente.

Mas, a expectativa da vacinagéo provocou certo relax imento per nas medidas
preventivas, e, com isto, ca estamos nos, neste inic o de 2021, vivenciando
atualmente os maiores picos de contagios nc mundo, er renlando a falta de leitos
hospitalares e de insumos para o tratamento de pacient 3s com covid-19, como o
sistema de satde colapsando. '

Sem duvida dependemos do avanco da vacinagdo oara s iperarmos esta pandemia
em termos de crise sanitaria, para a retomada do ncssc cotidiano e da atividade
econdmica ¢ obal, que também muito interessa a administ agao pablica pois além de
todcs estes aspectos relacionados, o crescimento econd nice é fator determinante
pare o desenvolvimento das cidades, para a geragao de en pregos e esta d retamente
relacionado & nossa principal fonte de arrecadagao que é y ICMS.

Além disto, o acompanhamento do cenario econémico é de extrema importancia para
o sistema de planejamento orgamentario municipal, visto ¢ 1e influencia grande parte
da arrecadagio municipal e as condi¢bes cle vida da popu agao.

O desemprego € extremamente nocivo para todos. Implic a na geragdo de maiores
demandas para a administragdo publica, pois um ndividuo desampregado
necessitara cle maior assisténcia dos 6rgdos governamer tais, sua hipossuficiéncia
financeira pode gerar aumento de inadimpléncia e redug io do consumo. E, isto &
melhor explicado e tem maior efeito em duas frases de Ronald Reagan, 40°
presidente cos Estados Unidos: "Ndo devemos julgar « s programas sociais por
quantas pessoas estéo neles, mas por quantas pessocas sstdo saindc.” “O melhor
programa social é o emprego.”

Dentre as pegas de planejamento, € a lei de diretrizes or¢al 1entarias que exige maior
atencéo ao comportamento das varidveis macroeconéric 1s como o PIB, Inflagéo e
Taxe SELIC para definicdo das metas fiscais em tern os de receita, despesa,
resultados primaric e nominal, divida consolidada.

As metas fiscais sdo definidas no momento da elabor: ¢gdo da LDO, visando o
equilibrio fiscal, orientam a elaboragéo do orgamento e seu atingimento & perseguido
durante toda a execugéo or¢amentaria.

Da avaliagdo cuidadosa realizada em termos de 1:ceilas e despesas, a

Administragdo Municipal ja enfrentava certa situagfo de d iculdade em acomodar a
simples manutencéo dos servigos existentes nas perspect vas da receita, por conta
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do cenario ezondmico complexo que envolve o Brasil des e 2014, quando ocorreu o
inicio da crise econdmica e um periodo de forte recessdo que provecaram diversos
efeitos indesejados como. a queda ou estagnagdo d. arrecadagdo, a morosa
retcmada do crescimento e a consequente evolugdo d « PIB; e, o allo nivel de
desemprego, que ainda se apresentam como grardes d :safios nacionais a serem
superados.

O cenario econdmico que por si s6 ja se mostreva incerto e em ritmo lento de
crescimentc, foi fortemente agravado por esta pandam a, reforcando ainda mais
nossa preocupacgéio com o futuro.

Deveras ma:s dificil sera elaborar qualquer peca de plar ejarmento nesle momento
devido a auséncia de parametros para um evento sem p 2cedentes. Alias, desde o
inicio da pandemia de Covid19 ndo ha condi¢es seguras le esbogar previsdes para
o dia seguinte, para o exercicio corrente e, quanto mais o . préximos ancs!

O exercicio de 2020 ndo serve de referéncia para as pre /isées futuras por ter sido
um ano atipico, e, a instabilidade agravada pelo atuil quadro epicemiologico
brasileiro ndc nos permite assegurar como a econormia ird se comportar € se evoluira
a partir de algum ponto anterior, de forma que ndo temos 1m bom parametro.

Posto isto, restou a area fazendaria se basear nas variave is macroecondmicas para
propositura ¢as diretrizes orgamentarias e na defini¢ao da . metas e riscos fiscais, tal
como divulgzdas e analisadas no momento presente pelos orgaos técnicos nas areas
de economia, pesquisa e estatistica, conscientes de que |. >dem ocorrer alteragées a
qualquer momento diante de tantas incertezas que pairan no Brasil ¢ no mundo.

Informacdes sobre a Economia Paulista

Segundo avaliagédo da Fundagdo Seade, o patamar no jual a econoria paulista
encerrou 2020 permite apontar perspectivas rnais favora: 2is para 2021. De acordo
com o Gltimo periédico da Fundagéo, datado de fevereiro « @ 2021, o PIB paulista em
dezembro apresentou crescimento de 0,3%, na compar: ¢do com novembro (com
ajuste sazorial), e também forte expanséo em relagéo a de :embro de 201¢, com uma
taxa de 6,6%. Em termos anuais, informa que ndo houve 1 cessdo no Estado de Séo
Paulo em 2020, e que o PIB apresentou crescimento de 0,4%, revertendo as
expectativas geradas pela gravidade do choque derivado la pandemia.

A Fundacéo também destaca a recuperagéo da indust ia no final do ano, com
crescimento de 1,9% em relacdo a novembro (com ajustc sazonal) & de 13,4%, no
confronto entre dezembro de 2020 e ¢ mesmo més de 2019, por conta da
recomposicéio dos estoques, que foram mantidos em nive s muito reduzicos a partir
de abril de 2020, amenizando o resultado do ano para o setor, com taxa de -2,9%.
Com relagédo aos servicos o trabalho aponta o setor cc no lider no processo de
recuperagdo, em que mesmo com uma queda de 0,¢ % na comparacao entre
dezembro e novembro, registrou um crescimento arual de 1,8%.

Para 2021, a projecao do PIB paulista estd entre 4,0% e ¢ 3%, com média de 5,3%.

No que tange ao conjunto da economia brasileira, a nov. projegéo para o PIB em
2027, indica ininima de 3,6%, maxima de 4,8% e média d' 4,3%.
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Entretanto, como nesse inicio de ano tem-se a conjuncé : de aspectos positivos no
cenario internacional e tensées diversas no ambitc d « economia doméstica, a
Furdacgéo Seade aponta os fatores que podem alterar os  anérios para 2021, sendo:

a) no plano internacional, a vacinagéo que vem evoluindo :m ritmo mais lento do que
o desejado, mas, ao mesmo tempo, consclida-se uma dic »osi¢éo generlizada para
a manutengio dos estimulos fiscais e monetarios, refor ;:ando as perspectivas de
crescimento do PIB, bom desempenho cos mercados « ¢ commodities e elevada
liquidez mundial, o que indica um panorama favoravel pai 1 2021;

b) no plano nacional, as terses derivadas dos atrasos ¢ interrupgées nd processo
de vacinagiéo e do agravamento da pandemia, comn n vas variantes do virus e
crescimento do nimero de casos, internagdes e 6bitos;

¢) caso se prolonguem os relatos sobre desabasteciment », paralisa¢o cle linhas de
produgdo e aumento de precos de insumos estratégicos a industriz, hé indicios de
que o desalinhamento das cadeias produtivas ros setores de maguinas e
equipamentos, veiculos e produtos de metal pode afetar | recuperagéo dla industria
paulista em 2021,

d) o novo auxilio emergencial e a manutengéo de linh: s de crédito de apoio as
empresas podem ter impactos importantes sobre a ativi ade econdmica frente ao
possivel atraso do processo de vacinagao,

e) 0 ambiente mais favoravel as contratacées, que vinha p rmitindo um leve aumento
do emprego formal, pode se deteriorar principalmente diai te de um horizente menos
claro de volta a normalidade;

f) a inflagao se tornou motivo de preocupagéc desce o s« gundo semestre de 2020.
Como resposta, as indicacées de analistas e das atas d > Copom séo de um ciclo
gradual de e evagao da Selic.

informacdes sobre a Economia Nacional

PIB — Produto Interno Bruto

Como era previsto, o desempenho da economia em 202 | foi afetado pela crise do
corcnavirus, quando diversas atividades econdmicas fo am parcia’ ou totalmente
paralisadas para controle da disseminagéo do virus. Mes 10 com a flexibilizagao do
distanciamerto social e relaxamento de algumas med das de restricdo, muitas
pessoas permaneceram receosas de consumir, orincif almente em relagcdo aos
servicos que poderiam provocar aglomeragao.

O FIB (Procuto Interno Bruto) brasileiro registrou queca de 4,1% em 2020, na
comparagac com o exercicio 2019,

18




PROT-CMI 901/2021
22/04/2021 - 15:52
PL 61/2021

A

PREFEITURA DO MUNICIiPIJ DE INDAIATUBA

Departamento de Técn

Este resultzdo representou o maior recuo anual da
interromperido a sequéncia de trés anos de baixo cres
quando o FIB acumulou alta de 4,6%, conforms dad
(Instituto Bresileiro de Geografia e Estatistica).

E as analises econdmicas ressaltam que a queda pederia
a injecdo de recursos promovida pelo auxilio emerc
econdmicas em resposta a crise que evitaram que as proj
concretizassem.

De acordo ¢om o economista Claudio Considera, coorde:
lbre-FGV (Instituto Brasileiro de Economia da Fundagéo
que se encerrou em 2020 foi oficialmente a de menor cr:
120 anos. Segundo o economista, 2020 teve algo mu
pandemia na qual a economia foi 'desligada’, lembrando ¢
bem, pois o crescimento médio entre os anos de 2011 e

quando incluido 2020 no calculo, o crescimenio meédic ¢
seja, o resultado & um desastre em qualquer situagao, «
considerado que em outros periodos dificeis, 0 avango |
1,6% nos anos 1980 chamados de “década perdida”, 2
3,7% entre 2001 e 2010.

Embora n4o haja década recente que possa ser compa
2020, os anos de tombo no PIB s&o muilos na histéria
externos que causaram prejuizo a nossa economia, quan

Responsaveis por 95% da economia nacional, os seto
tiveram quedas importantes em 2020, an mesmc terng
cresceu.

A expectativa do mercado financeiro, que esta em lir
Economia, Paulo Guedes, é de que o PIB brasileiro ten!
3.5% neste ano de 2021. Para os préximes exercicic
economia avance em torno de 2,5%.

Secretaria Municipal dos N

agorios Juridicos
za Legislative

série iniciada em 1996,
imento, de 2017 a 2019,
s divulgados pelo IBGE

> sido bem pior, ndo fosse
ancial e outras medidas
:¢0es mais pessimistas se

ador do Monitor do PIB do
Setlllio Vargas), a década
scimento médio anual em
o particular, que foi uma
le a economia ja ndo vinha
019 foi de 0,7% ao ano e,
wal passe para 0,3%. Ou
om ou sern pandemia, se
1édio anual do PIB foi de:
5% na década de 1990 e

ada aquelz encerrada em
o Brasil, tanto por fatores
o por fatores internos.

:s cle servigos e industria
y ern que a agropecuaria

1a com a do Ministro da
a crescimento entre 3% e
; a previsdc ¢ de que a

Entretanto, de acordo com as projegdes do Banco Mun fial, a econcmia brasileira
deve avancar 3% no exercicio de 2021, aquém do cre scimento estimado para a
economia global, que deve ser de alta de 4% e tambim abaixo do crescimento
estimado para a América Latina e Caribe de 3,7%, regidc esta que assistiu a queda
da renda, perda de empregos e inflagéo dle alimentos. E mais uma vez, a previsao
de normalizagdo é atribuida & implementagéo sem int rcorréncias d@ vacinagao
contra a Covid-19.

Ainda, segundo a avaliagéo do pesquisador, considera, » potencial de crescimento

da economia brasileira continua baixo diante da elevada : \certeza politica, queda da
renda das familias, pouco espago fiscal para investi iento publico e nivel de
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ociosidade ainda alto das empresas. Segundo ele, a ecc 1omia ja vinha patinando,
estava crescendo com base no consumo de servigos, ja 1 3o se tinha investimentos,
a incerteza politica € muito grande e ninguém sabe o que vai acontecer,

E, de acordo a Instituicdo Fiscal Independente (IFl), lig: da =0 Seradc Federal, o
Brasil ndo ceve registrar superavit primario ao longo da | roxima décads e, em seu
cenario base indica uma sequéncia de ao rmenos 17 ancs le contas cesequilibradas.

A média das proje¢bes do mercado para o crescimento lo PIB em 20%1 tem sido
revisada para baixo e esta em 3,23%, seguindo a pesquis 1 Fosus do Banco Central,
bem abaixo da expectativa para o crescimento globel no a o, estimada en 5,5% pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI). Parte do mercado né » descarta inclusive o risco
de uma novaz recessao técnica no primeiro sernestre de 2' 21 ém meio as incertezas
sobre o controle da pandemia e as preocupagdes com o ¢ ramado risco fiscal.

Desemprego

A taxa médiz de desemprego em 2020 foi de 13,5%, a me or ja registrada pelo IBGE
e talvez seja o maior problema dessa déecada.

A pandemia piorou as condi¢gdes do mercado de trabalh: . encerrando 2320 com o
maior niimero de desempregados para um ano, desde que comegou & sérig histoérica,
totalizando 13,4 milhdes de brasileiros.

Inflagao

Pressionado pelos precos dos alimentos, o Indice Nzaciona de Fregos ao CGonsumidor
Amplo (IPCA), considerado a inflagéo oficial do Brasil, f chou 2020 en 4,52%, e,
portanto, acima do centro da meta para o ano, que era de 4%.

De acordo ¢ccm o IBGE, a alta nos pregos da alimentagéo 1 3 influenciada, sobretudo,
pela demanda por esses produtos, pela alta do dolar e d s pregos de commodities
no mercado internacional.

E a maior inf acéo anual desde 2016, quando o indice ficc u em 6,29%. Somente no
més de dezeinbro, o IPCA ficou em 1,35%, pressionado pr icipalmente pelo aumento
da energia elétrica, quando ocorreu a mudanga da bandei a tarifaria para vermelha.

Para 2021, o mercado financeiro vem elevando a pravisac de inflacdo a cada edigéo
do boletim Focus — Relatorio de Mercado do Banco Centre do Brasil, que € utilizado
como referéncia na elaboragéo dos demonstrativos que int gram os anexes de metas
fiscais da LD D, sendo que a expectativa j& esta préxima ¢ »s 5%.

Apesar disto, as projeg3es para os exercicios saguintes sé  3,5% em 2022; €, 3,25%
para 2023 e 2024.

Taxa SELIC

A taxa basica de juros da economia (SELIC) esta direta nenle relacioriada com a
meta de inflagéo fixada pelo Conselho Monetario Naciona (CMN).
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Para alcangar a meta inflacionaria, o Banco Central eleva ou reduz a taxa de juros.

A taxa SELIC encerrou o exercicio de 2020 em 2%, m: 3 devido & aceleracdo da
inflacdo, o Comité de Politica Monetaria (COPOM) do Bz co Central decidiu elevar
a taxa basica de juros de 2% para 2,75% no cia 17 de m: r¢o p.p., surpreendendo o
mercado financeiro e indicando que pode promover ui 1 NOVO aumsanio em sua
proxima reuniéo, prevista para o més de maio, sendlo pos ivel que encetre 2021 em
4,5%.

Desde 2015 a taxa SELIC néo era elevada e havia alingidc o menor patamar histérico
em 2020, quando chegou aos 2%.

A elevagao da taxa de juros busca tornar mais vantajo: a a aplicag&o do recurso
financeiro ao invés do seu gasto, e, com menos dint siro circulande, ocorre a
diminuicdo da demanda, os precos dos produtos tendem « cair, reduzindc a inflacéo
e produzindo efeito contrario ao causado, em partes, | :la concesséc do auxilio
emergencial, que estimulou o consumo internarmente.

Porém, a altz da taxa de juros tem efeito negativo sobre a ¢ eragdo de empregos. Isso
porgue o crédito mais caro esfria a economia, influencian lo a redugdo clo consumo
e encarecendo o investimento para as empresas. Neste ¢ »ntexto, se as vendas e a
procucéo néo crescem, as empresas tendem a reduzir as ontratagdes,

A desvalorizac&o do real perante a moeda arericana ta 1bém é responsavel pela
pressdo na inflacao brasileira, levando ao desabastc cimanto interno, pois a
comercializagdo dos produtos nacionais em ddlar no mer :ado global se forna mais
vantajosa.

Sendo a taxe SELIC utilizada como referencial de rentab idade nos investimentos,
sua alta implica em aurento dos rendimentos de renda fix: . Por outro taduo, acontece
também um reajuste nos juros cobrados em firanciamentc s e empréstimos.

Entretanto, como o patamar da taxa SELIC ainda é cons derado baixo, segundo a
avaligéo da presidente da ABECIP — Associagéo Bresileire das Entidades de Crédito
Imobiliario e Poupanga, Cristiane Portella, o aumento na» deve fazer com que os
brasileiros desistam de seus planos de comprar iméveis. segundo eia, em 2020 os
financiamentos imobilidrios tiveram um aumento de 5 % em relagdo a 2019,
informagdo esta que pode ser um bom indicador pa a a projegdo de nossa
arrecadacéo de ITBI, considerando que, apesar da ele ‘agéio da taxa SELIC, a
rentabilidade dos titulos continua baixa.

A ata do COPOMN tarnbém aponta “incertezas” em rel: 8o ao desempenho da
economia brasileira no primsiro semestre e prevé uma i »tomada consistente das
atividades econdmicas na medida em que a vacinagio cor tra a Covid-19 avance no
pais, ressaltando que as pressdes inflacionarias que est o sendo chservadas em
2021, como a continuidade da alta no prego de “commoditi: 8", produtos basicos com
cotacéo internacional como alimentos e petréleo e saus ef :itos sobre os pregos dos
combustiveis poderdo contarninar as expectativas de inflac o ce 2022,
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Na perspecliva do COPOM uma nova desaceleragdo na ¢

ao agravamento da pandemia, se ocorrer, sera bem n

observada em 2020, vislumbrando ainda a possibilidade
da atividade com a evolugéo da vacinagdo ao consider

retomada, apos o forte tombo sofrido na fase mais aguda «

19.

Além disso 0 Banco Central também aponta a demara da

produtivas provocados pela pandemia da Covid-19, ger:
varios setoras da economia a aumento da deman
pressionando os custos de produgéo, embora o Cemité «

da pressao irflacicnéria seja temporaria.

:gocios Juridicos
>a L.egislativa

sonomia neste ano devido
enos profunda do que a
e uma retormnada robusta
r o resultado positivo da
a primeira onds da Covid-

vorrmalizagéo das cadeias
1do falta de insumos em
fa nos C(ltimos meses,
credite que esta situagéo

Para 2022, 2 expectativa do Banco Central & de que a SEL C estara em 5,5% ao ano,
estabilizando em 6% ao ano nos exercicios de 2023 e 207 1.

Concluséo

As diretrizes ora elaboradas e que servirdo de base para « confecgédc do orgamento
anual, necessitam de acompanhamento didric ndo some ite cla area técnica, mas
também dos responsaveis pela tomada de decisdes. Ess + é um dos componentes
responsaveis pelo sucesso da gestdo de nosso municipio ¢ » Indaiatuba, pcis permite
a corregao de desvios a tempo de evitar qualquer desequil brio nas contas publicas.

O trabalho da administragéo € alicercado numa consté icia de propésitos e de
posturas, no compromisso com a responsabilidade fisca na busce constante da
modernizacic e aperfeigoamento dos servigos plibl cos e também na recugédo das

despesas.

Nossa conduta sempre foi a de agir com prudén ia, responsahilidade e
planejamento, inclusive em momentos criticcs. Atraves: amos diversas crises e
periodos turbulentos no passado. Neste Ultimo periodo ast imos enfrentando a crise
pandémica. £, até o momento, sem comprometer as m tas fiscais, mentendo o
equilibrio fisczl e pagando nossos compromissos pontualm :nte.

Entretanto, em toda a matéria especializada, a palavre qua domina o cenario

econdmico ha algum tempo é a INCERTEZA.

A grave crise sanitaria gerada pelo novo Coronavirus agravou as crises pré-

existentes nas areas politica e econdmica.

Como exposlo acima, a administragdo publica é influenc ada por todo o cenario
macroecondmico, e, a perdurar este cendrio de guerra, con interrupgdo das cadeias
produtivas, com a falta de insumos, colapso no sistema d - salide e a permanecer
esta lentiddo ra imunizagao da populagéo, torna-se dificil v slumbrar 2 possibilidade
de retorno a normalidade e assegurar que o municipio nZo seja afetado do ponto de

vista econdmico-financeiro.
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