PROT-CMI 446/2021
08/03/2021 - 12:47
PL 31/2021

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA
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PROJETO DE LEI N° 07/2021

Autoriza o Poder Executivo a firmar protocolo
de intengdes com outros Municipios
brasileiros, ratificando-o, para a constituicao de
consorcio publico com a finalidade de adquirir
vacinas para combate a pandemia do novo
Coronavirus, medicamentos, insumos e
equipamentos na area da saude.

NILSON ALCIDES GASPAR, Prefeito do Municipio de
Indaiatuba, usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei, '

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona
e promulga a seguinte lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a firmar, nos
termos da Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005, e do Decreto n°6.017,
de 11 de janeiro de 2007, protocolo de intengdes com outros Municipios
brasileiros para a constituigio de consorcio publico visando precipuamente a
aquisicao de vacinas para combate & pandemia do novo Coronavirus, além
de outras finalidades de interesse publico relativas a aquisicao de
medicamentos, insumos e equipamentos na area da sade em geral.

Paragrafo Gnico - O protocolo de intengbes de que trata este
artigo, a ser firmado nos termos da minuta anexa, fica devidamente ratificado
para os fins de converter-se em contrato de consorcio publico.

Art. 2° - O consorcio publico serd constituido como
associacao publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza
autarquica.

Art. 3° - Fica autorizada a abertura de dotagdo orgamentaria
propria para fins de cumprimento do disposto no artigo 8° da Lei Federal n°
11.107, de 6 de abril de 2005, podendo ser suplementada se Necessario.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢ées em contraric.

Prefeitura do Municipio de Indaiatuba, 08 de margo de 2021,
191° de elevagédo a categoria de freguesia.

fcasiavcis afsen
NILSON ALCIDES A

PREFEITO
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ANEXO - MINUTA

PROTOCOLO DE INTENCOES DO CONECTAR -
CONSORCIO NACIONAL DE VACINAS DAS CIDADES
BRASILEIRAS

PROTOCOLO DE INTENCOES QUE ENTRE SI
FIRMAM OS MUNICIPIOS DESCRITOS EM
SEU ANEXO 1, QUE TEM POR FINALIDADE A
AQUISICAO DE VACINAS PARA COMBATE A
PANDEMIA DECORRENTE DO
CORONAVIRUS (COVID-19), ALEM DE
OUTRAS OBJETIVOS PREVISTOS EM SUAS
CLAUSULAS, QUE SE ENCONTRAM
REDIGIDAS DE ACORDO COM A LEI
FEDERAL N° 11.107/2005 E SEU DECRETO
FEDERAL REGULAMENTADOR N° 6.017/2007,
DIPLOMAS QUE DISPOEM SOBRE NORMAS
GERAIS PARA A CONTRATACAO DE
CONSORCIOS PUBLICOS PELOS ENTES
FEDERADOS.

CLAUSULA 1°

Denominacio

O presente consdreio serd denominado, CONECT AR — Conséreio Nacional de
Vacinas das Cidades Brasilerias.

CLAUSULA 2°

Finalidades do conséreio
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2.1 A finalidade precipua do consdrcio piiblico € a aguisi¢io de vacinas para
combate 2 pandemia do coronavirus (COVID-19) ¢ suas variantes.

2.2 O consércio também tem como finalidade a aquisigdo de medicamentos,
insumos, servi¢os e equipamentos na drea da sadde em geral.

CLAUSULA 3°
Prazo de duracio
3. O prazo de duragdo do presente consrcio € indeterminado.

CLAUSUILA &

Sede do consdrcio

4. A sede do consoreio serd em Brasilia/DE.

CLAUSULA 5°

Identificaciio dos entes federados icipantes

5. O presente consbreio & constituido inicialmente pelos  municipios
brasileiros descritos no Anexo I deste protocelo de intengdes, sendo facultado o
ingresso de outros municipios nos termos da Lei n° 11.107/2005.

CLAUSUILA 6°

Area de atuacio

6. A drea de atuagio do consércio corresponde a drea de abrangéncia dos
municipios que compdem o consdrcio. Na medida em que outros municipios
fagam a adesdio ao presente protocolo de intenges, fica automaticamente estendida
a drea de atuagdo do consorcio.

CLAUSUIA T

Natureza juridica



PROT-CMI 446/2021
08/03/2021 - 12:47
PL 31/2021

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA

Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos
Departamento de Técnica Legislativa

7. O consdrcio possui personalidade juridica de direito piblico ¢ natureza
autdrquica, sendo a Assembleia Geral seu principal drgio de deliberago.

8.1. O presidente do consércio terd competéncia para representar os municipios
consorciados, em assuntos de interesse comumi, perante quaisquer esferas de
governo ou de poder, bem como perante entidades de direito piiblice ou privado,
nacionais e internacionass.

8.2. O presidente representard o consércio ativa e passivamente, nas esferas
judicial e extrajudicial.

CLAUSULA 9°

Normeas _de_convocapio e funcionamento da_assembleia geral - elgboraciio,
aprovaciio e alteragido do estututo social

9.1. A assembleia geral serd convocada, de forma ordindria, pelo presidente do
consércio, e, de forma extraordindria, por 1/6 (um sexto) dos votos de seus
membros.

92. A reuniio ordiniria da assembleia geral deverd ser convocada com
antecedéncia minima de 07 (sete) dias. A rewnifio extraordindria deverd ser
convocada com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias. As reunides deverdo ter
ampla divulgacio na midia. notadamente na rede mundial de computadores
(internet).

9.3. O estatuto social serd aprovado na primeira reunifio da assembleia geral.
9.4. O estatuto social somente poderd ser alterado por 2/3 dos votos dos

membros presentes 4 assembleia geral, em reunifio com grande divulgagio, e
especialmente convocada para esta finalidade.
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CLAUSULA 1t°

Assembleia geral ¢ sua forma deliberagio

10.1. A assembleia geral € a insténcia méxima de deliberagdo do consércio, nos
termos do art. 4°, V11, da Lei Federal n° 11.107/2005.

10.2. Cada membro do consdreio terd direito a pelo menos um voto na assembleia
geral, independentemente da sua populaciie, nos termos do art. 4°, § 2° da Lei
Federal n® 11.107/2005. Os consorciados terdo direito a mais um voto na
assembleia geral a cada 25.000 (vinte e cinco mil} habitantes que possuir, de
acordo com dados atualizados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
{IBGE), limitado a 150 {cem) votos por municipio consorciado.

10.3. A assembleia geral de constituigio do Consdrcio se dard no dia 22/03/2021,
as 15h.

CLAUSULA 11°

Elei¢do e duracio do mandato do represente legal

11. O representante legal do consdreio piblico e a diretoria serdo eleitos em
assembieia geral, para wm mandato de 02 (doig) anos.

CLAUSULA 12°

Nitmero, forma de provimento e remuneracdo do pessoal do consdrcio

12.1. O quadro de pessoal serd composto por empregos em comissio, € por
empregados piblicos, admissiveis por concurso piiblico de provas e titulos, nos
termos do ast. 6°, §2°, da Lei Federal n° 11.107/2005.

12.2. O quadro bisico de pesscal serd composto: secretirio-executivo {01);
secretiria {01); assessor juridico (01); contador (01}, economista (01); médico
(01); farmacgutico (01); assessor de comunicagio (01); bacharel em comércio
exterior (1); assessor administrativo e financeiro (O1). Os empregos serfo providos
na medida da constatacio das necessidades do consércio pela sua diretoria.
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12.3. Para além do quadro bdsico de pessoal acima descrito, o secretdrio
executivo devera submeter ao representante legal do consdreio o quadro geral de
pessoal da instituicio, bem como um plano de cargos e saldrios dos empregados
que deverd conter: a rernuneragdo que poderd estruturada na forma de vencimento,
gratificagdo ¢ verba indenizatdria; o nimero de postos de trabalho, em comissio e
de empregos piiblicos, além dos i definidos neste protocole de intencSes.

124. O regime juridico de pessoal serd o da Conselidacio das Leis do Trabaltho
(Decreto-Lei n° 5.452/1943).

CLAUSUILA 1¥°
Casos de contrat, tempordria atendimento de interesse ptiblico

13. A forma da contratacio emergencial serd estabelecida pela diregdo do
consércio, a teor do art. 37, IX, da Constituigio da Repuiblica. O pessoal contratado
sob este modelo juridico deverd ser o minimo necessdrio para atendimento 4
situacio emergencial.

CLAUSULA 14
Contrato de pestéo, termo de parceria e gestio associada de servicos pablicos

14.1. O conséreio poderd pactuar conirato de gestdo nos termos da Lei Federal
n°® 9.649/98, e também termo de parceria, nos termos da Lei Federal n° 9.790/90.

14.2. A gestdo associada de servicos piblicos poderd ser executada pelo
conséreio, desde que haja aprovagdo pela sua diretoria, € desde que haja lei
autorizativa dos municipios indicando: a) as competéncias especificas que serdo
transferidas para a execug3o do conséreio piiblico; b) a indicago de quais servigos
pablicos serdo objeto da gestdo associada, € drea de interesse em que serdo
prestados; ¢) a autorizagdo expressa para licitar e contratar mediante concessio,
permissdo e autorizagio os servigos piblicos indicados; d) condigGes bésicas do
regime juridico do contrato de programa; e} os critérios relativos & remuneracio
do concessiondrio do servigo piblico contratado.

CLAUSULA 15°
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Direitos dos consorciados - exigéncin de cumprimento dos abjetivos do
consdreio e direito de voto na assembleia geral

15. O consorciado que estiver adimplente com suas obrigagSes estatutdrias tem
o direito de exigir o cumprimento de todas as cliusulas do contrato de consorcio
piiblico ¢ do Estatuto Social da Entidade.

CLAUSUILA 16°

Fontes de receita nacionais e internacionais do consdrcio

16. As fontes de receita do consércio piiblicos sZo as seguinies: a) recursos
repassados pelos municipios consorciados na forma do contrato de rateio; b}
repasses da Unido, dos Estados-Membros, Distrito Federal ¢ Municipios niio
consorciados na forma de celebracio de convénio ou contrato de repasse; ¢}
transferéncias voluntdrias da Unido ¢ Estados-Membros; d) doagdes de pessoas
juridicas de direito privado e de direito piblico, nacionais e intermacionais; €}
doagdes de pessoas fisicas; f) doagbes de outros 61gaos, pessoas juridicas de direito
piiblico ou outros consdrcios. g) remuneragio pelos priprios servigos prestados:
h) as rendas decorrentes da exploragdo de seu patriménio e da alienacio de seus
bens. i} dentre outras especificadas em seu estatuto.

CLAUSULA 17
Licitacdo co
17. O consércio poderd realizar licitagio com previsdo no edital para que

contratos respectivos sejam celebrados direta ou indirctamente pelos municipios
consorciados. nos termos do art. 112, § 1°, da Lei Federal n°® 8.666/93.

CLAUSULA 18°
Prazo para ratificacdo e constituicdo do consdrcio

18. O presente contrato de conséreio piblico poderd ser celebrado por apenas
parte de sens signatdrios originais, sem prejuizo da adesdo dos demais integrantes
que venham a ratificar o protocolo de intengGes em data posterior.

XXXKXXX, 05 de margo de 2021.

Prefeito do Municipio XXXXXXXXXXXX
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MENSAGEM LEGISLATIVA DTL/PL N° 07/2021

Indaiatuba, 08 de margo de 2021.

Exmo. Sr. Presidente,

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de V. Exa., a essa Camara Municipal,
o incluso Projeto de Lei n® 07/2021, que “Autoriza o Poder Executivo a firmar
protocolo de intengées com outros Municipios brasileiros, ratificando-o, para
a constituicdo de consoércio publico com a finalidade de adquirir vacinas para
combate & pandemia do novo Coronavirus, medicamentos, insumos e
equipamentos na area da saude”, a fim de que o mesmo seja submetido a
necessaria apreciagao desse Legislativo.

O recrudescimento dos casos de COVID-19 em todo territdério nacional tem
preocupado 0s gestores municipais e todo o pais. Ha necessidade urgente de
vacinagao em massa da populagao brasileira, n3o sé para frear o iminente colapso
generalizado na area da saude, evitando mortes por desassisténcia, como também

para retomar a atividade econdmica, a geracio de emprego e renda e o convivio
social.

Preliminarmente, cabe destacar que o Programa Nacional de Imunizagdes (PNI),
instituido em 1973, explicita que a aquisi¢ao de vacinas & competéncia legal e
administrativa do Governo Federal.

N3o obstante, o tema da aquisi¢do de vacinas foi objeto de judicializagao nas
diversas instancias do Poder Judiciario brasileiro, tendo o Supremo Tribunal Federal
(STF), na Agao Direta de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 770,
entendido que os entes subnacionais também possuem competéncia constitucional
para aquisi¢do e fornecimento de vacinas nos casos de descumprimento do Plano
Nacional de Imunizagao pelo Governo Federal ou de insuficiéncia de doses para
imunizagao da populagéo brasileira.

Na mesma linha, o Congresso Nacional aprovou, em 02 de margo de 2021, o Projeto
de Lei n° 534/2021, que autoriza os estados, 0s municipios e o setor privado a
adquirirem vacinas contra a Covid-19 com registro ou autorizagao temporaria de uso
no Brasil.

Nesse contexto, diversos Municipios manifestaram interesse em subscrever
Protocolo de intencdes visando a constituicao de Consércio Publico de abrangéncia
nacional para aquisigao de vacinas, a fim de contribuir para agilizar a imunizag&o da
populagéo e também atender eventuais demandas por medicamentos, equipamentos
e insumos que sejam necessarios aos servicos publicos municipais de saude, o qual
ora se leva a apreciagao do Poder Legislativo para a devida autorizacéo e ratificacao.
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Destaca-se que o Consércio tem como miss3o, caso seja necessario, adquirir
imunizagdes complementares ao PNI, com o objetivo de fortalecer o Sistema Unico
de Saude (SUS), na medida em que todas as doses serdo obrigatoriamente ofertadas
a populacgao de forma gratuita.

Ademais, o Consorcio é efetivamente um instrumento para oportunizar ganho de
escala, proporcionando vantajosidade nas negociagdes dos Municipios, sejam de
precos, condigdes contratuais e/ou prazos.

Na medida que retine grande namero de Municipios, que representam uma parcela
consideravel da populagdo nacional, o Consércio ora instituido, fortalece o poder
local. Oportuniza acesso € imagem robusta nas relagoes internacionais,
fundamentais para as negociagdes de vacinas, especialmente durante a pandemia.

Ha que se destacar que os recursos para a compra dos indispensaveis itens, a que
se propde o Consoércio, podem vir de diversas fontes, dentre elas. recursos
municipais, repasses de verbas federais, inclusive decorrentes de emendas
parlamentares; e doagdes advindas de fontes nacionais e internacionais.

Além disso, o fato de o Municipio estar apto a comprar por intermedio do Consércio
nao impede aquisicdes diretas de nenhuma espécie. Portanto, o Consoércio nao
interfere na autonomia dos Municipios. Pelo contrario, a reforca.

O Consércio Publico sera constituido na forma da Lei Federal n° 11.107/2005 e seu
decreto federal regulamentador, a partir da assinatura e ratificacao do Protocolo de
Intencdes, o qual se convertera em contrato de’consorcio, surgindo nova pessoa
juridica de direito publico, sob a forma de associagao, com natureza juridica
autarquica, que sera estruturada para executar as finalidades que motivaram sua
criag30, observados os principios que regem a agao administrativa do Estado, quais
sejam o da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Assim, faz-se necessaria a ratificagdo do Protocolo de IntengGes por lei, mediante a
apreciagio dessa Egrégia Casa de Leis, o que se aguarda com o presente projeto.

Justificando assim a propositura em aprego, submeto-a a necessaria apreciagao
desse Legislativo, solicitando sua aprovagao dentro do prazo de 45 dias, nos termos
do § 2° do artigo 64 da Constituicdo Federal e do artigo 46 da Lei Organica do
Municipio de Indaiatuba, por tratar-se de matéria de natureza urgente.

Atenciosamente,

A N CAY
NILSON ALCIDES G A

PREFEITO

EXMO. SR.

JORGE LUIZ LEPINSKI

D.D. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
INDAIATUBA/SP
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