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PROJETO DE LEI N° 13/2020

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragio e
execugdo da Lei Orcamentaria do exercicio
financeiro de 2021, e da outras providéncias.

NILSON ALCIDES GASPAR, Prefeito do Municipio de Indaiatuba,
usando das atribuiges que lhe sédo conferidas pelo § 7° do artigo 112 e pelo artigo
209, inciso Il, da Lei Organica do Municipio de Indaiatuba,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 1°. Ficam estabelecidas, para elaboragido do orgamento do
Municipio de Indaiatuba relativo ao exercicio financeiro de 2021, em cumprimento
ao disposto no artigo 165, § 2°, da Constituicdo Federal, na Lei Federal n® 4.320, de
17 de margo de 1964, na Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de
2000, na Lei Orgéanica do Municipio e nas portarias editadas pelo Governo Federal,
as seguintes diretrizes orgamentarias, compreendendo:

| - as metas e prioridades da administragdo publica municipal;

Il - a estrutura e organizagéo do orgcamento;

Il - as diretrizes gerais para a elaboragdo e execugdo do
orgamento do Municipio e suas alteragdes;

IV - as Metas e os Riscos Fiscais;

V - os mecanismos do equilibrio entre a receita e a despesa;

VI - os critérios e formas de limitacdo de empenho;

VII - a definicdo do montante e forma de utilizagdo da Reserva de
Contingéncia;

VIl - as disposicdes relativas as despesas do Municipio com
pessoal e encargos sociais;

IX - as disposi¢bes sobre alteragbes na legislagéo tributaria do
Municipio;

X - as normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos do orgamento;

Xl - as condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

Xl - a autorizacao para o Municipio auxiliar o custeio de despesas
atribuidas a outros entes da federagao;

Xl - os parametros para a elaboragéo da programacgao financeira
e do cronograma mensal de desembolso;

X1V - a definigdo de critérios para inicio de novos projetos;

XV - a definigao das despesas consideradas irrelevantes; e

XVI - as disposigbes gerais.
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CAPITULO Il )
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°. Em consonancia com o artigo 165, § 2° da Constituicdo
Federal, para o exercicio financeiro de 2021, as metas e prioridades da
Administragao Publica Municipal séo as especificadas nos Anexos de Programas e
Agbes, na forma dos Anexos V e VI, e contempladas na Lei n° 6.830, de 22 de
novembro de 2017 que dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Indaiatuba
para o periodo de 2018 a 2021 e da outras providéncias, as quais teréo
precedéncia na alocagédo de recursos na Lei Orgamentaria de 2021, nio se
constituindo, todavia, em limite & programagéo das despesas.

§ 1°. O Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio 2021,
compativel com o Plano Plurianual para o periodo de 2018 a 2021, observara as
metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo, o equilibrio entre
areceita e a despesa e os projetos e atividades em execucéo.

§ 2°. A incluséo, a alteragdo ou a exclusdo de metas e prioridades
estabelecidas sob a forma de Programas elou Agées durante os processos de
planejamento e execugdo orgamentaria somente poderdo ser feitas se
adequadamente atendidos aqueles ja em andamento e mediante lei autorizativa
especifica, devendo ser acompanhada de justificativa e da indicagio da respectiva
fonte de custeio, na forma da legislagio vigente.

§ 3°. Fica o Poder Executivo autorizado a promover ajustes nos
Anexos de que trata o caput deste artigo, com o objetivo de compatibiliza-los com
as eventuais modificagbes realizadas na forma do § 2° e para fins de harmonizagéo
das pegas de planejamento.

Art. 3°. Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas,
despesas, resultado primario, resultado nominal e montante da divida publica para
o exercicio de 2021, bem como os riscos fiscais e providéncias, estdo todos
identificados nos demonstrativos desta Lei, que compéem o Anexo de Metas
Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais, elaborados em conformidade com o Manual
de Demonstrativos Fiscais (MDF) aprovado pela Portaria n® 286, de 07 de maio de
2019, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Paragrafo Gnico - As metas fiscais referidas no caput e
estabelecidas nos anexos desta Lei poderdo ser revistas por ocasido da confecgéo
da proposta orgamentaria, a fim de propiciar melhor definicio das metas a serem
perseguidas pela Administrag&o no préximo exercicio, através da andlise ampliada
do comportamento da arrecadagéo e do cenario macroeconémico, e constario do
anexo de que trata o inciso VI do artigo 8° desta Lei.

CAPITULO Ill
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORGAMENTO
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Art. 4°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - érgdo, o primeiro nivel hierarquico da estrutura orgamentaria e
que corresponde a classificacdo institucional, no qual constardo a Prefeitura
Municipal, a Camara Municipal, e a administracdo indireta, autarquica e
fundacional;

Il - unidade orgamentaria, o segundo nivel hierarquico, voltado a
execucio de programas e acfes governamentais sob a sua responsabilidade, a
partir do qual pode ser consignado crédito orgamentario;

11l - unidade executora, o menor nivel da classificagio institucional
a ser utilizado caso seja necessaria maior descentralizagdo orgamentaria;

IV - concedente, o 6rgdo ou a entidade da administragdo publica
direta ou indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive
os decorrentes de descentralizacéo de créditos orgamentarios;

V - convenente, o 6rgao ou a entidade da administragéo publica
direta ou indireta de qualquer esfera do governo e as entidades privadas, com o
qual a Administragcdo Municipal pactue a transferéncia de recursos financeiros,
inclusive quando decorrentes de descentralizagdo de créditos orcamentarios.

Paragrafo tinico - As operagoes entre 6rgaos, fundos e entidades
previstas no Orgamento Municipal serao executadas, obrigatoriamente, por meio de
empenho, liquidagédo e pagamento, nos termos da Lei Federal n® 4,320, de 17 de
margo de 1964,

Art. 5° A estrutura orgcamentaria que servira de base para a
elaboragao do orgamento-programa para o exercicio de 2021 devera obedecer a
estrutura administrativa dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de
Indaiatuba e encontra-se especificada em anexo proprio desta Lei.

Art. 6°. Na Lei Orgamentaria anual, a discriminagao da despesa,
quanto a sua natureza, far-se-a por elemento de despesa, conforme artigo 15 da
Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e compreendera a programacgao dos
Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos e demais entidades da administragéo
direta e indireta.

Art, 7°. As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo
identificadas na Lei Orcamentaria por funcoes, subfuncées, programas, atividades,
projetos e operagbes especiais, observando a Classificagdo Funcional
Programatica prevista na Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, de acordo
com as codificacées e definicbes da Portaria MOG n° 42/99 e suas alteragées, e,
ainda, o Plano Plurianual para o periodo de 2018 a 2021.

Art. 8° O Projeto de Lei Or¢camentaria que o Poder Executivo
encaminhara a Camara Municipal até o dia 30 de outubro de 2020 sera constituido
de:

| - Texto da Lei;
Il - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes
de governo;
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Il - Demonstrativo da receita e da despesa, segundo as
categorias econémicas;

IV - Sumario da receita por fontes e respectiva legislagéo;

V - Quadro das dotagbes por érgdos do governo e da
administracao;

VI - Anexo contendo o demonstrativo da compatibilidade da
programacgéo do or¢gamento com os objetivos e metas constantes no Anexo de
Metas Fiscais, conforme o disposto no artigo 5° da Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000.

Art. 9°. Até 30 (trinta) dias apds a publicagio da Lei Orcamentaria
de 2021, o Poder Executivo devera estabelecer o cronograma anual de desembolso
mensal, por érgéo, nos termos do artigo 8° da Lei Complementar Federal n® 101, de
04 de maio de 2000.

§ 1°. No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput, e os
que o modificarem, conterd as metas bimestrais de realizagdo de receitas,
conforme disposto no artigo 13 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio
de 2000.

§ 2°. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda
que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

CAPITULO IV ) )
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO, EXECUGAO E ALTERAGOES
DO ORGAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 10. A elaboragéo do projeto, a aprovagdo e a execugao da Lei
Orgamentaria de 2021 deverdo ser realizadas considerando as condigbes
discriminadas no Anexo de Metas Fiscais e no Anexo de Riscos Fiscais, de modo a
evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da
publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes
relativas a cada uma dessas etapas, observado o disposto no paragrafo tnico do
artigo 3° desta Lei.

Art. 11. A proposta orgamentaria, que ndo contera dispositivo
estranho a previséo de receita e a fixagdo de despesa, atendera a um processo de
planejamento permanente e descentralizado e dispensara, na fixacéo da despesa e
na estimativa da receita, atengao aos seguintes principios:

| - manutencdo das atividades existentes;

Il - prioridade de investimentos nas areas sociais;

[l - austeridade na gestdo dos recursos publicos;

IV - modernizagao na agéao governamental;

V - equilibrio orgamentario, tanto na previsdo como na execugéo
orcamentaria.
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Art. 12, O Poder Executivo colocara a disposicdo do Poder
Legislativo e do Ministério Plblico, no minimo quarenta e cinco dias antes do prazo
final para encaminhamento de sua proposta orcamentdria, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da Receita
Corrente Liquida, e as respectivas memdarias de calculo.

Art. 13. O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo até
o dia 31 de agosto de 2020, sua proposta orcamentaria, nos termos do artigo 29,
inciso IX da Lei Organica do Municipio, atendendo as disposicées previstas nesta
lei, obedecendo-se o disposto no artigo 29-A da Constituigéo Federal, com a
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000.

Art. 14. A Lei Orgamentaria conterd Reserva de Contingéncia,
identificada por cédigo proprio, em montante n4o inferior a 0,5% (meio por cento)
da Receita Corrente Liquida, destinada ao atendimento de passivos contingentes,
outros riscos e eventos fiscais imprevistos e demais créditos adicionais.

Art. 15. A Lei Orgamentaria discriminara, no érgio responsavel
pelo débito, as dotagbes destinadas ao pagamento de precatorios judiciais em
cumprimento ao disposto no artigo 100 da Constituicio Federal.

Art. 16. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas
nesta Lei, a alocagdo dos recursos na Lei Orgamentaria e em seus créditos
adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos custos das acbes e a
avaliagéo dos resultados dos programas de governo.

Art. 17. Para prever os dispéndios com investimentos, além da
observancia das metas e das prioridades definidas nos termos do artigo 2° desta
Lei e do disposto no artigo 45 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio
de 2000, as unidades responsaveis pela elaboragéo e pela execugéo da proposta
orgamentaria de 2021 levardo em conta os projetos ja iniciados e tecnicamente
recomendados para continuidade no referido exercicio e somente incluirdo novos
projetos, se atendidos os seguintes requisitos:

| - guardarem compatibilidade com o Plano Plurianual e com as
normas desta Lei:

Il - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos
em andamento;

Il - estiverem preservados os recursos necessarios a
conservagéo do patriménio ptblico:

IV - houver disponibilidade orgamentaria e financeira para seu
custeio;

V - os recursos alocados viabilizarem a concluszo de uma etapa
ou a obtengdo de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas
exigidas quando da alocagdo de recursos provenientes de fontes diversas do
Tesouro.

Art. 18, A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento de despesa sera acompanhado de estimativa
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do impacto orgamentario e financeiro, nos termos dos incisos | e Il do artigo 16 da
Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, ressalvadas as
despesas consideradas irrelevantes.

§ 1°. Para os efeitos do artigo 16 da Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000, as normas nele contidas constituem condigdo prévia
para o processo administrativo de que trata o artigo 38 da Lei Federal n° 8.668, de
21 de junho de 1993, bem como para os procedimentos de desapropriagdo de
iméveis urbanos a que se refere o § 3° do artigo 182 da Constituicdo Federal.

§ 2° Para os efeitos da ressalva prevista no § 3° do artigo 16 da
Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, entende-se como
despesas irrelevantes, aquelas cujo valor nio ultrapasse, para obras, bens e
servicos, os limites estabelecidos, nas alineas “a” dos incisos | e Il do artigo 23 da
Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, atualizados pelo Decreto n® 9.412, de
18 de junho de 2018.

Art. 19. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, durante o
exercicio de 2021, créditos adicionais suplementares, observado o disposto no
inciso | do artigo 7° e nos artigos 42 e 43, da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco
de 1964, e os seguintes limites:

| - até o limite de 100% (cem por cento) da dotagéo consignada
como Reserva de Contingéncia;

Il - até o limite de 100% (cem por cento) do superavit financeiro,
apurado no balango patrimonial do exercicio anterior, respeitando-se as respectivas
Destinagbes de Recursos (fontes de recursos e cédigos de aplicagéo);

lll - com recursos provenientes do excesso de arrecadagéo
vinculado, que sejam destinados ao Municipio por outras esferas de governo ou
entidades privadas ou pessoas, a titulo de transferéncias, a Fundo Perdido,
Convénios, Operagdes de Crédito, Doacgdes e outros recursos, até o estrito limite de
sua repercussao na receita orcamentaria Municipal;

IV - com recursos provenientes do excesso de arrecadagio
advindo da fonte de recurso do Tesouro até o limite de 15% (quinze por cento) do
total da despesa fixada;

V - mediante anulagéo parcial ou total de dotagées dentro de uma
mesma agéo e de uma mesma categoria econémica de despesa, corrente ou de
capital, até o limite de 15% (quinze por cento) do total da despesa fixada.

Paragrafo Gnico - Para fins de atendimento de necessidades
peculiares da execugédo orgamentaria, quanto a grupos de natureza de despesa,
modalidades de aplicagao, elementos de despesa e/ou destinagdes de recursos,
fica o Poder Executivo autorizado a desdobrar dotagbes dentro de uma mesma
acao e de uma mesma categoria econémica de despesa, corrente ou de capital,
mediante a utilizagéo dos recursos referidos neste artigo.

Art. 20. Os Projetos de Lei relativos a créditos adicionais
especiais serdo apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei
Orgamentaria Anual.
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§ 1° Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos
adicionais especiais exposi¢ées de motivos circunstanciadas que os justifiquem.

§ 2°. Os créditos adicionais especiais destinados a despesas com
pessoal e encargos sociais serao encaminhados ao Poder Legislativo por
intermédio de projetos de lei especificos e exclusivamente para essa finalidade.

§ 3° Nos casos de creditos adicionais especiais a conta de
recursos de excesso de arrecadagéo, as exposi¢des de motivos de que trata o § 1°
deste artigo conterdo a atualizagéo das estimativas de receitas para o exercicio, ou,
na hipétese de recursos vinculados, a indicagéo da respectiva fonte.

Art. 21. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a
transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacéo para outra ou de um 6rgéo para outro, na forma do inciso VI do artigo
167 da Constituicdo Federal, desde que sejam administrativamente justificados
quanto a sua necessidade e demonstrados o beneficio oriundo dessa modificagéo,
até o limite de 10% (dez por cento) do total da despesa fixada, mediante Decreto.

Art. 22. O Poder Executivo podera, mediante Decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagbes orgamentarias
aprovadas na Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais, em decorréncia de
extingéo, transformacgéo, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de
érgdos e entidades, bem como de alteragées de suas competéncias ou atribuiges.

_ CAPITULO V
DO EQUILIBRIO ENTRE A RECEITA E A DESPESA

Art. 23. A proposta orgcamentaria anual atendera as diretrizes
gerais e aos principios de unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o
montante das despesas fixadas exceder a previsdo da receita para o exercicio.

Art. 24, As receitas serdo estimadas e as despesas seréo fixadas,
tomando-se por base o indice de inflagdo apurado nos ultimos doze meses, a
tendéncia e o comportamento da arrecadagdao municipal, més a mes, e, ainda, o
cenario econbdmico e os reflexos dos planos de estabilizagdo econdémica editados
pelo governo federal, na conformidade do Anexo de Metas Fiscais, que integra esta
lei.

§ 1°. Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda,
as modificagdes na legislagéo tributaria, incumbindo a Administragao:

| - a atualizacdo dos elementos fisicos e dos cadastros das
unidades imobiliarias;

Il - a expansdo do numero de contribuintes;

Il - a atualizacio do cadastro mobiliario fiscal.

§ 2° Na fixacdo das despesas deverdo ser contemplados os
dispéndios relativos a manutengdo e a operagéo dos servigos publicos existentes,
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ao pagamento da divida fundada e aos investimentos em andamento, para
posteriormente, de acordo a capacidade de investimento do Municipio, incluir novas
despesas de capital e gastos correntes necessarios a expansdo e ao
aperfeigpamento da atividade publica, representada pelos programas que integram
o sistema de planejamento or¢gamentario, de forma a prover as melhorias
demandadas pela populagédo e manter o equilibrio das contas publicas.

Art. 25. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria ou financeira s6 sera aprovada ou editada se atendidas as
exigéncias do artigo 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de
2000.

Art. 26. Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orgamentaria
poderao ser considerados os efeitos de propostas de alterages na legislagao
tributaria ou de Projeto de Lei que esteja em tramitagdo no Poder Legislativo.

Paragrafo Uinico - Se estimada a receita na forma deste artigo, no
Projeto de Lei Or¢gamentaria:

| - serdo identificadas as proposigdes de alteragdes na legislagéo
e especificada a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das
propostas e seus dispositivos; e

Il - sera apresentada programacdo especial de despesas
condicionadas a aprovagao das respectivas alteragGes na legislagéo.

Art. 27. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores
de despesa que viabilizem a execugao de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagdo orgamentaria.

Paragrafo tnico - A contabilidade registrara os atos e fatos
relativos a gestdo orcamentario-financeira, efetivamente ocorridos, sem prejuizo
das responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do caput deste
artigo.

Art. 28. Para atender ao disposto no artigo 9° da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, quando necessaria a
limitagdo de empenhos, o Poder Executivo, por Decreto, identificara as fontes de
receita comprometidas com a queda da arrecadagdo, podendo estabelecer o
contingenciamento da despesa correspondente na mesma propor¢do da redugéo
verificada, obedecida a seguinte ordem:

| - despesas de investimentos;
Il - despesas correntes.

§ 1°. Nao serdo objeto de limitacao de empenho as despesas que
constituem obrigagdes constitucionais, legais ou destinadas ao pagamento do
servico da divida, exceto quando a queda das receitas vier a afetar as bases de
calculo ou limites de comprometimento destas mesmas despesas.
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§ 2° O Poder Executivo, apés editar o Decreto a que se refere o
caput deste artigo, enviara cépia ao Poder Legislativo, para ciéncia, acompanhada
da meméria de calculo, das premissas e dos parametros justificadores do Decreto.

§ 3° A limitagdo dos empenhos do Poder Legislativo, quando
couber, devera ser efetuada por ato préprio e calculada de forma proporcional a
redugdo da receita verificada, considerando a participagido de suas respectivas
despesas em relagdo a receita inicialmente prevista para o exercicio de 2021.

§ 4°. Restabelecida a receita prevista, ainda que parcial, devera o
Poder Executivo ou o Poder Legislativo, conforme o caso, apés informagéo
detalhada da Secretaria Municipal da Fazenda, suspender a limitagdo de
empenhos, recompondo as dotagées contingenciadas.

i CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 29. Os Projetos de Lei relacionados ao aumento de gastos
com pessoal e encargos sociais, no ambito da Administracédo direta, deverfo ser
acompanhados de manifestagbes da Secretaria Municipal de Administracdo e da
Secretaria Municipal da Fazenda, em suas respectivas areas de competéncia.

§ 1°. No ambito da Administragéo indireta, os Projetos de Lei
relacionados ao aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverdo ser
acompanhados de manifestagéo do respectivo 6rgdo administrativo, sendo exigida,
ainda, para as fundacbes publicas que recebem recursos do Tesouro, a
manifestagdo da Secretaria Municipal da Fazenda.

§ 2° Os o6rgaos proprios do Poder Legislativo assumirdo em seus
ambitos as atribuigbes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 30. Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, § 1°,
inciso |l, da Constituicdo Federal, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneragéo, criagdo de cargos, empregos e fungbes,
alteragbes de estrutura de carreiras, bem como admissées ou contratagées de
pessoal a qualquer titulo, condicionadas & existéncia de disponibilidade
orgamentaria e financeira e desde que néo impliquem na extrapolagdo do limite
prudencial de despesas com pessoal correspondente a 95% (noventa e cinco por
cento) dos limites maximos estabelecidos nos artigos 19 € 20 da Lei Complementar
Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 31. No exercicio de 2021, caso a despesa com pessoal
houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites maximos
estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de
maio de 2000, a realizagdo de servico extraordindrio somente podera ocorrer
quando destinada ao atendimento de relevantes interesses plblicos que ensejem
situagbes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.
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Paragrafo unico - A autorizagdo para a realizagdo de servigo
extraordinario, no ambito do Poder Executivo, nas condigbes estabelecidas no
caput deste artigo, € de exclusiva competéncia da Secretaria Municipal de
Administracéo ou do 6rgdo administrativo das entidades da Administracéo indireta,
ouvida, em qualquer hipotese, a Secretaria Municipal da Fazenda.

Art. 32. Sera assegurada a revisdo geral anual da remuneragio
dos servidores publicos municipais, autarquicos e fundacionais, devendo ser
observados os incisos X e X| do artigo 37 da Constituicdo Federal.

) X CAPITULOVII
CONDIGOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A
ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Art. 33. E vedada a inclusdo de dotagées, na Lei Orcamentéria e
em seus créditos adicionais, a titulo de transferéncias, subvengdes, auxilios e
contribuigbes para entidades privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos e desde
gue sejam:

| - de atendimento direto aos diversos segmentos de assisténcia
social, devidamente cadastradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social -
CMAS;

Il - voltadas para as a¢des de salde e de atendimento direto ao
publico, prestadas por entidades sem fins lucrativos, e que estejam registradas no
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS:

IIl - consorcios intermunicipais, constituidos exclusivamente por
entes publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdo com a
administracao publica municipal, e que participem da execug¢ao de programas;

IV - qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, de acordo com a Lei Federal n® 9.790, de 23 de margo de 1999,
ou entidades sem fins lucrativos para agées de interesse publico e reciproco,
observadas as disposigées da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014 e suas
alteragdes;

V - voltadas para educacgéao, salde, esporte, cultura, lazer, turismo
e entretenimento plblico.

Paragrafo unico - Sem prejuizo da observancia das condigdes
estabelecidas neste artigo, a inclusdo de dotagées na Lei Orgamentaria e sua
execugdo, dependerdo, ainda, de:

| - publicagdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem
observadas na concessdo de transferéncias, auxilios e subvengdes, prevendo-se
clausula de reverséo no caso de desvio de finalidade;

Il - identificagdo do beneficiario e do valor transferido no
respectivo convénio, parceria, termos de fomento ou colaboragéo.

Art. 34. As entidades publicas ou privadas, beneficiadas com

recursos publicos municipais, a qualquer titulo, submeter-se-do a ampla fiscalizagéo
do poder concedente, com a finalidade de verificar o cumprimento das metas e
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objetivos para os quais foram destinados, sem prejuizo da fiscalizagéo do Tribunal
de Contas do Estado de Séo Paulo.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 35. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios,
acordos, ajustes ou congéneres, para custeio de despesas de competéncia de
outros entes da Federagéo, nos termos do artigo 62 da Lei Complementar Federal
n? 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 36. O Poder Executivo Municipal enviara, até 30 de outubro
de 2020, o Projeto de Lei Orgamentdria a Camara Municipal, que o apreciara até o
final da Sesséo Legislativa, devolvendo-o a seguir para sancio.

Art. 37. Se o Projeto de Lei Orgamentaria néo for devolvido para a
sancao pelo Prefeito Municipal até 31 de dezembro de 2020, a programagio dele
constante podera ser executada para o atendimento das seguintes despesas:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - pagamento de beneficios de carater previdenciario e ou
alimentar, e prestagées de duragéo continuada;

Il - pagamento do servigo da divida;

IV - atendimento ambulatorial, emergencial e hospitalar do
Sistema Unico de Salide - SUS, observado o disposto na Emenda Constitucional n®
29, de 2000;

V - atendimento educacional e de assisténcia social: e
VI - saneamento basico.
Art. 38. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

Prefeitura Municipal de Indaiatuba, 23 de abril de 2020, 190° de
elevagao a categoria de freguesia.

r{fﬁ ON ALCIDES G;&éﬁﬂq’\
- PREFEITO
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MENSAGEM LEGISLATIVA N° 13/2020

Indaiatuba, 23 de abril de 2020.

Exmo. Sr. Presidente,

Encaminho, por intermédio de Vossa Exceléncia, a essa Egrégia Camara Municipal,
0 incluso o Projeto de Lei n° 13/2020 que “Dispée sobre as diretrizes para a
elaboragédo e execugdo da Lei Or¢gamentaria do exercicio financeiro de 2021, e
da outras providéncias”, a fim de que o mesmo seja submetido a apreciagao
desse Legislativo.

Cumpre dizer, de inicio, que este Poder Executivo gostaria de encaminhar tal
propositura em um cendrio totalmente diverso, que ndo a comocio mundial
atualmente vivida, tamanho o impacto que a pandemia de Covid-19 (novo
coronavirus) esta causando.

Vale notar que desde a 2* Guerra Mundial néo houve situagéo analoga que tenha
gerado tal comogdo e tenha imposto toques de recolher globais como esta
ocorrendo atualmente.

E o impacto dessa crise ainda se mostra crescente, sem previsdo de um término
definido, em que estamos enfrentando muitas perdas: de vidas, de recursos, de
empresas, de empregos, de oportunidades, de expectativas e de esperancas que
alimentamos ha anos, principalmente em relagéo ao nosso pais.

Dito isso, destaca-se que o projeto de lei atende as exigéncias do artigo 165, § 2°,
da Constituigdo Federal e do artigo 4° da Lei Complementar Federal n® 101, de 04
de maio de 2000, estabelecendo as diretrizes para a elaboragéo do Projeto de Lei
Org¢amentaria do exercicio de 2021, incluindo orientag&o no sentido de alcangar o
equilibrio entre receitas e despesas, fixando critérios de limitagdo de empenho,
estabelecendo normas de controle de custos de programas de financiamento e
requisitos para a transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas, entre
outras matérias pertinentes a elaboragéo e execugéo do orgamento municipal.

Os anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais contém, no seu corpo, as
explicagdes e justificativas que levaram a estimar tais metas. O anexo de Metas e
Prioridades contém as metas que integram o Plano Plurianual, de modo amplo,
deixando para a ocasido da elaboragdo da proposta da lei orgamentaria, diante de
uma maior proximidade da execu¢do e na expectativa de que o pior momento da
pandemia do coronavirus ja tenha passado, a sele¢édo das que terdo primazia,
considerando prioritariamente o principio de cumprimento das obrigagées naturais
da administragdo publica para sua manutencdo e o atendimento das leis que
determinam pisos para gastos especificos.
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Por isto, & imprescindivel contextualizar a elaboragéo desta pega de planejamento
no momento atual, em que o cenario econdmico e o sistema de satlide de todos os
continentes estdo sendo impactados pela crise deflagrada pelo coronavirus.

Temos acompanhado com grande preocupacdo a situacdo de pandemia
ocasionada pelo coronavirus e seus desastrosos impactos na salide publica, a
economia mundial, do nosso pais, do nosso Estado e do nosso Municipio.

Da avaliagdo cuidadosa realizada em termos de receitas e despesas, a
Administracao Municipal ja enfrentava certa situagao de dificuldade em acomodar a
simples manutengéo dos servigos existentes nas perspectivas da receita, por conta
do cenario econdmico complexo que envolve o Brasil desde 2014, quando ocorreu
0 inicio da crise econdmica e um periodo de forte recessdo, que provocaram
diversos efeitos indesejados como: a queda ou estagnacdo da arrecadacdo; a
morosa retomada do crescimento e a consequente evolugdo do PIB; e, o alto nivel
de desemprego, que ainda se apresentam como grandes desafios nacionais a
serem superados.

Deveras mais dificil serd elaborar qualquer pega de planejamento neste momento
devido & auséncia de pardmetros para um evento sem precedentes. Nao ha
condi¢cbes seguras de esbogar qualquer impacto desta pandemia, sem previses
para o dia seguinte, o exercicio corrente e, quanto mais os préximos anos!

O cenario econdémico que por si s6 ja se mostrava incerto e em ritmo lento de
crescimento, foi fortemente agravado por esta pandemia, refor¢gando ainda mais
nossa preocupagao com o futuro.

Nas palavras do Ministro da Economia, Paulo Guedes, o Brasil foi atingido por um
‘meteoro”, ao comentar o impacto financeiro da pandemia de coronavirus no pais,
que este € o momento mais dificil da nossa historia.

Segundo o Ministro, a tramitagao das reformas estruturantes, como a tributaria e o
pacto federativo ja estavam bastante encaminhadas e a expectativa era de que o
desempenho da economia fosse excepcional, quando entdo chegou o coronavirus.

Em poucas semanas, o coronavirus e o confinamento de bilhdes de pessoas
abalaram a economia mundial, a ponto de alguns economistas preverem a
recessao mais violenta da histéria moderna, talvez pior que a Grande Depresséo da
década de 1930, dada a gravidade e a seriedade com que a pandemia esta sendo
tratada no mundo inteiro, inclusive motivando decisbes drasticas de diversos
governos.

Os economistas da agéncia de classificagdo Moody's preveem que as economias

do G20, do qual o Brasil faz parte, sofrerdo um golpe sem precedentes na primeira
parte do ano e se contrairao em 2020 antes de voltar a se recuperar em 2021.

Quanto a inflagdo, neste momento as taxas estdo reduzidas e, em geral, mais
baixas do que as metas dos bancos centrais, principalmente no Reino Unido.
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Porém, a epidemia do coronavirus esta causando muita incerteza sobre a evolugao
dos pregos, entre os riscos de depressido econdémica e deflagdo se a demanda
entrar em colapso por um longo tempo, mas com algumas pressées inflacionarias
se as moedas se desvalorizarem, se houver escassez.

Considerando a escalada exponencial do novo coronavirus (COVID-19), os
governos estdo implementando medidas sem precedentes para conter a
propagagcdo do virus, incluindo o cancelamento de eventos que causem
aglomeragdo de pessoas (tais como eventos corporativos, esportivos etc), o
fechamento de escolas, o fechamento de fronteiras e de estabelecimentos plblicos,
além de medidas de limitagdo de circulagdo e restricao ao contato social, para o
bem da saulde publica, medidas estas que o cenario epidemiolégico gerado pela
pandemia requer.

Em nosso Municipio ocorreu a decretagdo de situagdo de emergéncia, nos termos
do Decreto n® 13.931, de 20 de margo de 2020, bem como a adogdo de medidas
complementares de paralisagdo, entre outras, de atividades comerciais e de
prestacdo de servigos no territério do Municipio, conforme Decreto n® 13.932, de 21
de margo de 2020.

Como 6bvio, tais medidas, apesar de urgentes e imprescindiveis, se por um lado
vao de encontro as necessidades da adogdo de a¢bes mitigadoras que a situagao
exige, por outro lado prejudicardo muitos setores da economia, principalmente
aqueles néo ligados ao comércio ou prestagéo de servigos de carater essencial, de
primeira necessidade.

Por conta disto, ndo menos preocupagdo nos desperta a saude financeira e
econdmica das empresas, nelas incluidas, a dos pequenos negdcios. Todas as
empresas, se ainda nao foram afetadas, fatalmente o serdo. Com a queda no
faturamento de suas receitas, elas enfrentardo sérias dificuldades no que se refere
ao pagamento de seus funcionarios e na liquidagdo dos tributos devidos no ambito
das trés esferas de governo (Unido, Estados e Municipios).

E dever do Governo estar atento & evolugéo dessa pandemia e realizar analises e
acompanhamentos para, de forma gradativa e responsavel, dentro das
possibilidades, promover medidas que contribuam positivamente para
atravessarmos este momento de crise, buscando minimizar os impactos e preservar
as empresas que sdo responsaveis pela geragao de emprego e arrecadagao.

Escorados no principio da impessoalidade, a sobreposi¢do dos interesses publicos
sobre o particular da-se com maior énfase neste momento de crise, que demandara
urgentes investimentos em saude puablica para o enfrentamento da doenga,
dependendo mais do que nunca dos valores provenientes da arrecadacao tributaria,

No ambito da Administragdo Municipal, ponderando os interesses em disputa e
adotando a teoria da reserva do possivel, editamos, para o momento, o Decreto
Municipal n°® 13.936/2020, alterado pelo Decreto Municipal n® 13.937/2020,
permitindo a prorrogagdo a data do vencimento dos tributos e precos publicos neles
indicados.
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Quanto a eventual concesséo de linhas de crédito, o Municipio ndo possui banco ou
agéncia de fomento e, portanto, ndo dispée de meios para viabilizar por si s6
qualquer operagdo. Neste aspecto, tanto o governo federal quanto o governo
estadual tém se mobilizado para disponibilizar linhas de crédito através,
respectivamente, do BNDES e da Desenvolve SP, além das préprias instituigbes
financeiras que tém oferecido crédito em condigdes especiais.

Ao mesmo tempo em que sentimos a necessidade de aliviar as obrigacdes
principais e acessorias das empresas, para que estas tenham condicdes de manter
os empregos e as atividades, ndo podemos nos esquecer de que o cidaddo é
acolhido em todas as suas necessidades no Municipio.

Em virtude da pandemia, nossa arrecadagéo tende a diminuir drasticamente pela
reducao/paralisagdo das atividades econdmicas, além de ser afetada pela situagio
de inadimpléncia. E isto ocorre justamente neste periodo delicado, no qual as areas
de satide, assisténcia social e seguranga demandardo mais recursos.

As receitas préprias (IPTU, ISSQN, ITBI, Taxas, Divida Ativa) serdo fortemente
impactadas de forma negativa, além de que os beneficios ja concedidos pela Unido
também irdo implicar em redugéo indireta das transferéncias constitucionais para os
Municipios, em fungéo da partilha das receitas.

Como dissemos, & quase impossivel dimensionar o quanto o Municipio de
Indaiatuba serd afetado por esta terrivel pandemia tanto economicamente quanto
em relagéo aos esforgos necessarios para priorizar e assegurar o atendimento aos
municipes nas areas essenciais, e existe uma grande possibilidade de que esta
combinagéo venha a comprometer o equilibrio das contas pUblicas.

Nossa conduta sempre foi agir com prudéncia, responsabilidade e planejamento,
inclusive em momentos criticos. Sempre pagamos nossos compromissos
pontualmente, atravessamos crises no passado e ainda estavamos atravessando a
crise econdmica nacional, sem afetar as metas fiscais e sem comprometer as
metas de resultados.

Mas, diante desta situagéo inédita que nos é apresentada, que extrapola quaisquer
limites de atuagéo e previsdo, e que traz dificuldades para todo o planeta, é
possivel que o equilibrio fiscal ndo seja tratado como uma questdo de primeira
ordem por termos a sobrevivéncia e a salide como focos principais.

Nosso maior desafio fiscal sera conseguir manter as contas publicas em equilibrio
numa equagao em que temos, de um lado uma variavel de grandeza desconhecida,
no que se refere ao aumento dos gastos com sadde para intensificar a prevengio e
o enfrentamento da pandemia, no sentido de evitar a ocorréncia de transmisséo e
Gbitos por infecgao, e, de outro lado, uma segunda variavel, também de grandeza
desconhecida e que se refere ao quanto nossa arrecadagéo sera apoucada.

Tentando prevenir ou amenizar maiores descompassos neste ambiente em que
dificilmente a meta de equilibrio fiscal sera atingida, buscamos a colaboracdo das
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entidades integrantes do orgamento municipal, a fim de que possam auxiliar
financeiramente.

E, € neste mesmo ambiente, por conta da obrigacéo legal, que estamos elaborando
as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2021, frise-se; sem informagdes
seguras e garantias quanto a possibilidade de sua consecugéo.

Assim sendo, discorreremos sobre as variaveis econdmicas que influenciam a
propositura das diretrizes orgamentarias e a definigdo das metas e riscos fiscais, tal
como divulgadas e analisadas no momento presente, conscientes de que podem
sofrer variagdes a qualquer momento diante de todas as incertezas que pairam no
Brasil e no mundo.

O Produto Interno Bruto - PIB é um dos indicadores mais importantes da economia.

O PIB do Brasil cresceu 1,1% em 2019 e marca o terceiro ano consecutivo de
crescimento proximo de 1%. Mas o crescimento ficou abaixo do registrado nos dois
anos anteriores (1,3%), quando a economia ja havia andado em marcha lenta.

Trés anos de resultados positivos foram insuficientes para anular as quedas de
2015 e 2016, estando o crescimento no mesmo patamar do 3° trimestre de 2013.

De acordo com a avaliagéo de especialistas, no ano passado, a frustragdo pelo
crescimento ocorreu por fatores fora do controle da equipe econémica, como o
acidente da Vale em Brumadinho (MG), que afetou a mineragéo, e a recessio
economica na Argentina. Se esses eventos ndo tivessem ocorrido, o pais poderia
ter um crescimento adicional de 0,7 ponto percentual.

Por outro lado, um fator que poderia ter sido manejado pelo governo refere-se 3
votagdo da Reforma da Previdéncia, cujo atraso afetou negativamente o animo dos
investidores.

De acordo com o (ltimo holetim FOCUS do més de dezembro de 2019 (Relatério
de Mercado do Banco Central do Brasil), a expectativa do crescimento do PIB para
o exercicio de 2020 era de 2,30%.

No inicio do ano, as expectativas mais otimistas previam que a economia brasileira
pudesse crescer até 3%.

Nao muito tempo depois, em meados de margo, com o alerta do coronavirus,
turbuléncias no cendrio global e dlvidas sobre o avanc¢o das reformas, a economia
brasileira dava sinais de que ndo iria deslanchar e o pais caminhava para mais um
ano de fraco crescimento.

As previstes para o PIB de 2020 situavam-se entre 1,50% e 2,00% e ja embutiam
risco de baixa, tendendo para o quarto ano de crescimento do Brasil na casa de
1%, desempenho este considerado bastante fraco ap6s um periodo de recessio
tao forte como o que ocorreu no biénio 2015 e 2016.
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O choque adverso inicial nas perspectivas de crescimento do mundo esteve
associado a desaceleragéo da China, que foi profundamente agravada pelo inicio
da epidemia.

Por concentrar quase um quinto do PIB mundial e ser destino de parcela
substancial das exportacdes de varios paises, aquele pais vinha sendo o principal
motor da economia mundial nos ultimos anos, de modo que a subita redugdo em
sua taxa de crescimento por si sO ja implicaria efeitos adversos para os demais
paises.

Eis que, por tras de um ano de pessimismo, estava uma combinagéo perversa: a
economia global em desaceleragéo, com risco de recesséo diante do avango do
coronavirus; e, internamente, o Brasil gerando dlvidas quanto a habilidade do

governo em avangar com uma agenda de reformas capaz a garantir a solidez fiscal
e melhorar o ambiente de negdécios no pals.

EVOLUCAO DO PIB
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E, assim, as revisdes nas projecées ganharam corpo com o avango do coronavirus.

O surto ja estava provocando um impacto direto em todas as economias, com
fronteiras sendo fechadas, produgdes sendo interrompidas e afetando a cadeia de
suprimentos. Além disso, as empresas indicavam resultados mais fracos, dando
indicios de que o impacto no Brasil poderia se estender até o fim do ano e provocar
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nao somente uma taxa de crescimento muito mais baixa do que 1%, mas até
mesmo registrar uma recesséo.

A piora da economia global foi agravada com o tombo do prego do petréleo e a
indicagéo de que os estragos do coronavirus deviam durar mais que o esperado. O
barril da commodity despencou mais de 20% no dia 09 de margo p.p., 0 maior
recuo verificado desde a Guerra do Golfo em 1991, provocando uma queda nas
bolsas de valores por todo o globo,

Este episddio teve como pano de fundo a falta de acordo entre a Organizagéo dos
Paises Produtores de Petréleo (OPEP) e a RUssia para reduzir a produgio, em
meio a uma economia global tdo desaquecida por causa do coronavirus. Como
resposta, a Arabia Saudita, a maior exportadora do produto, decidiu aumentar a
producéo e reduzir o prego do barril.

E, com todos estes acontecimentos, a expectativa do Produto Interno Bruto (PIB) foi
reduzida a -0,48% conforme boletim FOCUS, de 27/03/2020.

De acordo com o estudo feito pelo Centro de Macroeconomia Aplicada da
Fundagéo Getllio Vargas (FGV), os efeitos da pandemia de coronavirus na
economia brasileira podem fazer com que o Produto Interno Bruto (PIB) de 2020
termine com uma retragdo de 4,4%.

Se confirmada, seria a maior retragédo registrada no pais desde 1962, quando
iniciou a série disponivel no site do Banco Central.

O cenario simulado pela FGV considera que a economia brasileira sofrera efeitos
de mesma magnitude que os registrados durante a crise financeira de 2008, dada a
redugdo da atividade global, especialmente nas economias chinesa, europeia e
americana.

Também séo considerados impactos domésticos similares aos registrados no pos-
greve dos caminhoneiros, em maio de 2018.

Segundo o estudo da FGV, no pior dos cenarios, os efeitos significativos da
pandemia poderdo ser sentidos até 2023. No melhor, os efeitos negativos podem
se dissipar a partir do final de 2021.

Nos ultimos dias, bancos e consultorias comegaram a prever um resultado mais
fraco da economia brasileira este ano, com chance, inclusive, de uma nova
recessao por causa da pandemia de coronavirus.

Com o resultado do PIB de 1,1% em 2019 e com a crise mundial causada pela
pandemia, a economia brasileira deve encerrar a década atual (2011-2020) com o
pior desempenho em termos de crescimento econémico ja registrado em 120 anos,
de acordo com levantamento do Instituto Brasileiro de Economia, da Fundacéo
Getdlio Vargas (lbre/FGV).
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Na década, o pais colecionou anos de forte recessdo e lenta retomada, num
periodo que envolveu uma severa deterioracdo fiscal, crises politicas, choques
internos e externos.

Basta fazermos uma breve retrospectiva e elencar todos os episédios que
influenciaram a economia brasileira para compreender estes resultados:

e arecessdo econdmica

e 3 crise politica

e o impeachment da Presidente Dilma Roussef

e aoperagao Carne Fraca - escandalo envolvendo a JBS

e a greve dos caminhoneiros

e as incertezas politicas e eleitorais

e acrise econdmica da Argentina

e a crise econdmica mundial

e a saida do Reino Unido da Unido Europeia (Brexit)

e adisputa comercial entre China e Estados Unidos

e a elevagdo da taxa de juros pelo Federal Reserve (FED, o Banco Central
americano)

e ociosidade na economia

e desemprego

e atraso nas reformas (previdenciaria, tributaria, administrativa)

e acidente da Vale em Brumadinho (MG)

e aescalada do dolar

e acrise do petréleo

e aqueda da bolsa de valores

A grande parada que o mundo estd sofrendo, com impacto sobre parceiros
comerciais importantes do Brasil, como EUA, China e Argentina, além da
interrupgéo do comeércio domestico por decretos de estados e municipios provocam
um forte efeito econdmico, mas s&o totalmente compreensiveis e dignos de
respeito, em fungdo do aspecto humano envolvido.

Em relagéo a economia do Estado de Sdo Paulo, segundo os dados do Banco
Central, a economia paulista teve crescimento de 2,8% em seu Produto Interno
Bruto (PIB) em 2019. Com esse desempenho, o Estado teve expansdo maior que o
triplo da média nacional, que esteve em 0,9%, o que é essencial para o
desempenho do pais. E a melhora ocorreu em todos os setores e sendo o Estado
responsavel por um tergo do total de novos empregos gerados no pais.

Diversas acbes do Estado vém contribuindo para esses resultados, com foco no
fortalecimento da indUstria, na realizagdo de concessées e de privatizaces e na
melhoria do ambiente de negdcios. Novos modelos de incentivos ao setor
produtivo, como os concedidos aos setores hortifrutigranjeiros e automobilistico,



PROT-CMI 827/2020
27/04/2020 - 10:30
PL 69/2020

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA

Secretaria Municipal dos Negocios Juridicos
Departamento de Técnica Legislativa

contribuiram para o resultado, sem fragilizar a situagao fiscal do Estado, gragas as
medidas de cortes de gastos e de aprimoramento e a expanséao das receitas.

De acordo com os estudos da Fundagdo SEADE, como ndo poderia deixar de ser,
a avaliacdo sobre as perspectivas da economia paulista & marcada por dois
cenarios distintos: um primeiro, delineado antes da caracterizagdo da epidemia do
coronavirus; e, um segundo, que vem se formando a medida que a epidemia se
agrava e os impactos econdmicos se mostram mais agudos do que até
recentemente se supunha.

Alguns dos entraves para uma expansao mais acelerada da economia tanto
brasileira como da paulista séo: o quadro fiscal em todas as érhitas de governo que
vem impedindo a realimentagdo da atividade econémica pelo dispéndio ptblico e o
elevado nivel de desemprego que é um fator de contengédo do consumo.

Antes da caracterizagao da epidemia do coronavirus, considerando estes aspectos,
a Fundacgio projetava uma taxa de crescimento do PIB Paulista de 2,2% e do PIB
Brasileiro a projecao menos otimista de 1,5%, para 2020.

A anadlise do cendrio da economia paulista de 2020 certamente sera afetada pela
intensificagdo dos casos de contagio do coronavirus em escala mundial, o que
implicara modificagées nas projegdes nos proximos meses.

Sabe-se que a producéo industrial e a demanda por commodities da China tem sido
fortemente afetadas, o que vem repercutindo em escala global nos mercados
financeiros, na produgédo e na demanda, mostrando um peso da economia chinesa
ainda maior do gque se supunha. O setor industrial teve o fornecimento de partes e
componentes chineses, considerados fundamentais para a produgdo de varios
segmentos da industria paulista, com destaque para maquinas, equipamentos de
transporte e equipamentos elétricos e eletrénicos.

Precisamos neste momento dificil e inédito entender as dificuldades que todos
estédo enfrentando e encontrar meios para atenuar os problemas de satde fisica e
financeira um dos outros.

Questdes vinculadas a administragdo publica como, por exemplo, educagdo, saude,
saneamento basico, habitagdo, seguranga, cultura, esportes, lazer, infraestrutura e
transporte coletivo se refletem no ambito municipal onde estdo, na verdade, os
usuarios de todos esses servigos porque, conforme salientava o governador Franco
Montoro em sua pregagao municipalista, € no Municipio, na cidade, "e ndo no
Estado ou na Uniao" que reside o cidadao.

E, ainda mais, neste periodo delicado de pandemia, dependemos da arrecadagao
dos tributos para promover o combate ao virus e a intensificagdo dos servigos
relacionados a salde, a assisténcia social e a seguranga publica.

Ao contrario do que muitos imaginam, o orgamento municipal ndo é financeiro.
Como o préprio nome diz, ele € uma pega orgamentaria que contém uma estimativa
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de receita a ser realizada no exercicio seguinte, receita esta estimada de acordo
com uma série de critérios técnicos visando sua efetiva arrecadagao.

Os critérios técnicos analisam, dentre outros itens, as perspectivas de crescimento
da economia e séries histéricas. E a arrecadacéo vai sendo realizada dia a dia, com
o objetivo de atingir, financeiramente, ao final de um exercicio, o montante previsto
orcamentariamente. Ou seja, se a previsao for bem feita, o orgamento se concretiza
em termos financeiros até o final do exercicio.

E quando falamos em séries historicas, elencamos diversos acontecimentos nos
tltimos anos que afetaram o atingimento destas metas de arrecadagdo, mas
nenhum deles de forma isolada ou em conjunto teve um efeito comparavel ao que
estamos vivenciando com esta pandemia.

Dai porque toda cautela devera ser adotada na elaboragéo da lei orgamentaria (e,
por ébvio, na sua ulterior execugdo), observadas as diretrizes ora previstas e
avaliado, criteriosamente, o cenario de evolugédo do impacto da pandemia de Covid-
19 na economia, especialmente local.

Ressalta-se, por fim, que as determinagbes legais voltadas a elaboragdo e
apresentacdo da presente proposta foram atendidas, em estrito cumprimento as
disposigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Justificando assim a propositura em aprego, submeto-a a necessaria apreciagao
desse Legislativo, solicitando sua aprovagdo e devolugédo para sancéo até o dia 30
de junho de 2020, nos termos do inciso Il do artigo 209 da Lei Orgénica do
Municipio de Indaiatuba, por tratar-se de matéria de natureza urgente.

Atenciosamente

stow ALCIDES (%Eiﬁﬁ

BEFEITO

EXMO. SR.
HELIO ALVES RIBEIRO _

D.D. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
INDAIATUBA/SP
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Of. DTL n° 13/2020
Indaiatuba, 23 de abril de 2020

Exmo. Sr. Presidente,

Tem o presente, o propésito especial de encaminhar a essa Egrégia Camara
Municipal, o Projeto de Lei n® 13 /2020 que, “Disp6e sobre as diretrizes
para a elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentaria do exercicio
financeiro de 2021, e da outras providéncias”.

Sem mais, renovo a V. Exa., e aos demais Edis que compéem essa seleta
Casa de Leis meus agradecimentos, a par com os protestos de aprego e
consideracao.

Atenciosamente,

(ts (N C N
wILSON ALCIDES GASPAR
PREFEITO
EXMO. SR.

HELIO ALVES RIBEIRO
D.D. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
INDAIATUBA/SP
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