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PROJETO DE LEI /2019

“Dispoe sobre Sistematica de Dados Abertos
do poder publico municipal ”

NILSON ALCIDES GASPAR, Prefeito do Municipio de Indaiatuba, usando das
atribuicoes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

Capitulo |
Disposi¢oes Gerais

Art. 12 Fica instituida a Sistematica Municipal de Dados Abertos, no ambito do municipio
de Indaiatuba, em consonancia com as Leis Federais n.s 12.527, de 2011 e 13.709, de 2018, com
o Decreto Federal n. 8.777, de 2016, com os seguintes objetivos:

| = promover a publicacdo de dados contidos em bases de dados de 6rgaos e entidades da
administragdo publica municipal direta, autdrquica e fundacional, bem como do Poder
Legislativo, sob a forma de dados abertos;

Il - aprimorar a cultura de transparéncia publica;

Il - franquear aos cidaddos o acesso, de forma aberta, aos dados produzidos ou
acumulados pelo Poder Publico Municipal, sobre os quais ndo recaia vedagdo expressa de
acesso;

IV - facilitar o intercdmbio de dados entre 6rgaos e entidades da administragao publica
municipal e as diferentes esferas do municipio;

V - fomentar o controle social e o desenvolvimento de novas tecnologias destinadas a
construcdo de ambiente de gestdo publica participativa e democratica e a melhor oferta de
servicos publicos para o cidadao;

VI - fomentar a pesquisa cientifica de base empirica sobre a gestdo publica;
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VII - promover o desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo nos setores publico e privado
e fomentar novos negdcios;

VIl - promover o compartilhamento de recursos de tecnologia da informac3o, de maneira

a evitar a duplicidade de acdes e o desperdicio de recursos na disseminacdo de dados e
informacoes;

IX - aprimorar a oferta de servigos publicos digitais;
X — proporcionar maior liberdade de analise de dados por parte dos cidad3os; e
Xl - fomentar a coproducao dos servigos publicos.

Paragrafo tnico. O direito de acesso a informagdo de que trata esta Lei ndo exclui outras
hipoteses de garantia do mesmo direito previstas na legislacdo municipal.

Art. 22 Para os fins desta Lei, entende-se por:

| — dado: sequéncia de simbolos ou valores, representados em qualquer meio, produzidos
como resultado de um processo natural ou artificial;

Il — dado acessivel ao publico: qualquer dado gerado ou acumulado pelo Municipio que
nao esteja sob sigilo ou sob restrigao de acesso nos termos das normas federais e municipais;

Il - dados abertos: dados acessiveis ao publico, representados em meio digital,
estruturados em formato aberto, processaveis por mdquina, referenciados na internet e
disponibilizados sob licenga aberta que permita sua livre utilizagdo, consumo ou cruzamento,
limitando-se a creditar a autoria ou a fonte; .

IV - formato aberto: formato de arquivo ndo proprietdrio, cuja especificagdo esteja
documentada publicamente e seja de livre conhecimento e implementagao, livre de patentes ou
qualquer outra restri¢cdo legal quanto a sua utilizacdo; e

V - plano de dados abertos: documento orientador para as agdes de implementagado e
promocdo de abertura de dados de cada 6rgdo ou entidade da administragao publica municipal,
obedecidos os padrées minimos de qualidade, de forma a facilitar o entendimento e a
reutilizacdo das informacoes.

Art. 32 A Sistematica de Dados Abertos do Poder Publico municipal sera regida pelos
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seguintes principios e diretrizes:

| - observancia da publicidade das bases de dados como preceito geral e do sigilo como
excecao;

Il — garantia de acesso irrestrito as bases de dados, de forma passiva ou ativa, as quais
devem ser legiveis por maquina e estar disponiveis em formato aberto;

Il - descricao das bases de dados, com informacdo suficiente para a compreensdo de
eventuais ressalvas quanto a sua qualidade e integridade;

IV - permissao irrestrita de reuso das bases de dados publicadas em formato aberto;

V - completude e interoperabilidade das bases de dados, as quais devem ser
disponibilizadas em sua forma primaria, com o maior grau de granularidade possivel, ou
referenciar as bases primarias, quando disponibilizadas de forma agregada;

VI — atualizacdo periddica, de forma a garantir a perenidade dos dados, a padronizacdo de
estruturas de informagdo e o valor dos dados;

VIl — designacdo de responsavel pelo acompanhamento e atualizagdo das bases de dados
abertos; e

VIl — disponibilizar canal para prestagdo de assisténcia quanto ao uso de dados.

Art. 42 A Sistematica Municipal de Dados Abertos devera ser implementada, mantida,
organizada e atualizada periodicamente por um orgao central a ser indicado nos termos do art.
72 desta Lei, em articula¢gdo com os demais 6rgdos do Poder Publico Municipal.

Paragrafo Unico. Incumbird ainda aos Orgdos, secretarias, entidades e ao Poder
Legislativo, publicar as bases de dados sob sua responsabilidade, com a indicagdo do enderego
eletronico por meio do qual possam ser consultadas ou realizados downloads.

Capitulo 1l
Da Abrangéncia

Art. 52 O acesso a informacao disciplinado nesta Lei ndo se aplica:
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I — as hipoteses de sigilo previstas na legislacdao, como dados pessoais, fiscal, bancario, de
operagdes e servicos no mercado de capitais, comercial, profissional, industrial, propriedade
privada e segredo de justica; e

Il — as informagdes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou
tecnologicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Capitulo 11l
Da Livre Utilizacao de Bases de Dados

Art. 62 Os dados disponibilizados pelo Poder Publico municipal, bem como qualquer
informacao de transparéncia ativa, sdo de livre utilizacdo pelo municipio e pela sociedade.

§12 Na divulgacao de dados protegidos por direitos autorais pertencentes a terceiros, fica
o Poder Publico municipal obrigado a indicar o seu detentor e as condigdes de utilizagdo por ele
autorizadas.

§22 Quando se tratar de acesso a informagdo contida em documento cuja manipulagao
possa prejudicar sua integridade, devera ser oferecida a consulta de copia, com certificagdo de
que esta confere com o original.

§32 Na impossibilidade de obtencdo de cépia de que trata o §2° deste artigo, o
interessado podera solicitar que, as suas expensas e sob a supervisao de servidor publico, a
reproducdo seja feita por outro meio que ndo ponha em risco a integridade do documento
original.

§42 Sem prejuizo da seguranca e da protecdo das informacSes, bem como do
cumprimento da legislacdo aplicavel, o érgdo ou entidade municipal devera oferecer meios para
que o proprio interessado possa pesquisar a informacgao de que necessitar.

Capitulo IV

Da Governanga
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Art. 72 A gestdo da Sistematica de Dados Abertos sera realizada por setor com atribui¢des

afins por meio de delegacdo por decreto do Chefe do Poder Executivo e por ato do Presidente
do Poder Legislativo.

§12 A implementacao da Sistematica de Dados Abertos ocorrera por meio da execugio de
Plano de Dados Abertos no ambito de cada 6rgdo ou entidade da administracdo publica
municipal, direta, autdrquica e fundacional, e do Poder Legislativo, os quais deverao dispor, no
minimo, sobre os seguintes topicos:

| - criagdo e manutencdo de inventarios e catalogos corporativos de dados;

Il = mecanismos transparentes de priorizagdo na abertura de bases de dados, os quais
obedecerdo os critérios estabelecidos por decreto do Chefe do Poder Executivo e considerardo
o potencial de utilizagdo e reutilizagdo dos dados tanto pela Prefeitura quanto pela sociedade
civil;

lll - cronograma relacionado aos procedimentos de abertura das bases de dados, sua
atualizagdo e sua melhoria;

IV - especificacdo clara sobre os papéis e responsabilidades das unidades do 6rgao ou
entidade da administragdo publica municipal relacionados com a publicagdo, a atualizagao, a
evolugdo e a manutencdo das bases de dados;

V - criagdo de processos para o engajamento de cidaddos, com o objetivo de facilitar e
priorizar a abertura de dados, esclarecer dividas de interpretagdo na utilizacdo e corrigir
problemas nos dados ja disponibilizados; e

VI - demais mecanismos para a promogcao, o fomento e o uso eficiente e efetivo das bases
de dados pela sociedade e pela Prefeitura.

§22 O Chefe do Poder Executivo podera estabelecer normas complementares relacionadas
com a elaboragio do Plano de Dados Abertos, bem como relacionadas a protecdo de
informacdes pessoais na publicacdo de bases de dados abertos nos termos desta Lei.

§32 As autoridades designadas responsaveis pelo Portal da Transparéncia serao
responsaveis por assegurar a publicagdo e a atualizagdo do Plano de Dados Abertos, e exercera
as seguintes atribuigdes:
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| - orientar as unidades sobre o cumprimento das normas referentes a dados abertos;

Il - assegurar o cumprimento das normas relativas a publicacdo de dados abertos, de
forma eficiente e adequada;

Il - monitorar a implementagdo dos Planos de Dados Abertos; e

IV - apresentar relatorios periddicos sobre o cumprimento dos Planos de Dados Abertos,
com recomendacgoes sobre as medidas indispensaveis a implementagdo e ao aperfeicoamento
da Sistematica de Dados Abertos.

Capitulo V
Da Solicitagdo de Abertura de Bases de Dados

Art. 82 As solicitacdes de abertura de bases de dados da administragdo publica municipal,
aplicam-se os prazos e os procedimentos previstos para o processamento de pedidos de acesso
a informacdo, conforme a regulamentagdao municipal.

Paragrafo Gnico. A decisdo negativa de acesso de pedido de abertura de base de dados
governamentais fundamentada na demanda por custos adicionais desproporcionais € ndo
previstos pelo 6rgdo ou pela entidade da administragdo publica municipal devera apresentar
analise sobre a quantificacdo de tais custos e sobre a viabilidade da inclusdao das bases de dados
em edicao futura do Plano de Dados Abertos.

Capitulo VI
Disposicoes Finais

Art. 92 Consideram-se automaticamente passiveis de abertura as bases de dados do
Municipio que ndo contenham informagdes protegidas em conformidade com a legislacao
federal e regulamentagdo municipal.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput a bases de dados que contenham
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informacdes protegidas, no que se refere as informacdes ndo alcancadas por essa protecao.

Art. 10. Os Planos de Dados Abertos dos 6rgaos e das entidades da administracdo publica
municipal direta, autarquica, fundacional e do Poder Legislativo deverdo ser elaborados e
publicados em sitio eletronico no prazo de dois anos da data de publicacdo desta Lei.

§12 A base de dados das informacdes listadas no Portal da Transparéncia do municipio de
Indaiatuba deverdo ser publicadas em formato aberto no prazo de até um ano da data de
publicacdo desta Lei.

§22 A disponibilizacao dos dados abertos dos 6rgaos e entidades da administragdo publica
municipal direta, autarquica, fundacional e do Poder Legislativo deverdo ser publicados no
prazo de dois anos.

Art. 11. O Poder Executivo e o Poder Legislativo municipal devem monitorar a aplicacao, o
cumprimento dos prazos e procedimentos previstos nesta Lei.

Art. 12. Para garantir a efetividade da prote¢do das informagdes sigilosas, devera ser
observada a legislacdo municipal, bem como a Lei Federal n. 12.527, de 2011, no que couber.

Art. 13. Até o final do primeiro quadrimestre do ano subsequente, o Poder Executivo e o
Poder Legislativo municipal deverdo apresentar um relatério consolidado da gestao de dados
abertos e transparéncia no qual contera todas as atividades desenvolvidas no ano anterior,
demonstrando a evolu¢do da abertura dos dados no @mbito municipal, sendo disponibilizados
nos respectivos Portais da Transparéncia.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, 03 de outubro de 2019

Al

Vereador Eng. Alexandre Peres
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JUSTIFICATIVA

No uso das atribuigdes que me confere a Lei Orgéanica do Municipio de Indaiatuba,
submeto para anadlise e decisao de Vossas Senhorias o presente Projeto de Lei com a justificativa
de aprimorar o corpo legal municipal existente no dambito da transparéncia e do acesso a
informacao. As disposigcdes propostas neste Projeto de Lei também se propde a institucionalizar
- através da sistemadtica descrita - a divulgacdo de bases de dados publicos de 6rgdos e
entidades da administragao municipal direta, autarquica e fundacional, de maneira a aprimorar
a transparéncia publica e possibilitar aos cidaddos o acesso, de forma aberta, aos dados
produzidos e/ou acumulados pelo Poder Publicos municipal.

A institucionalizacdo da sistematica proposta também podera auxiliar os proprios érgaos
publicos e entidades da administragdo publica municipal e a as diferentes esferas do municipio
no compartilhamento de dados. Além de fomentar o controle social das informagdes, no ambito
dos dados, de maneira a abrir a possibilidade de solu¢ao de problemas de melhoria no servico
publico. Por meio de livre utilizagdo desses dados tanto por parte da iniciativa privada, quanto
por parte da comunidade académica e da imprensa, seja por meio de criagao de aplicativos e
oferecimento de servigos, através de pesquisas cientificas e publicizagdo de dados de maior
liberdade de analise e apresentacao.

Também aprimora o accontability, ou seja, a prestacdo de contas do poder publico a
sociedade, assim como o compliance, isto €, normas e regras que facilitam a identificacao de
desvios em uma organizagao.

Por fim, essas possibilidades abrem margem para um aprofundamento da coproducao
do servigo publico, uma area de estudo da Administragdo Publica que vé na sociedade civil, no
setor privado e no governo, a interagdo necessaria para o desenvolvimento e aprimoramento
do servico publico, a produgdo em conjunto do bem publico.

Requisitos Materiais de Admissibilidade
Iniciativa parlamentar para a criagdo de politicas publicas

E preciso definir o que tradicionalmente se entende por politicas publicas, uma vez que
trata-se de um conceito juridico indeterminado:

Afirma-se que politicas publicas sdo programas de agdo governamental visando a coordenar os meios a
disposicio do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e
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politicamente determinados. Como se nota, alguns elementos sdo centrais nessa defini¢cio: o fato de que
a politica publica é um programa, isto €, um conjunto coordenado de agdes a adjetivacdo de que se trata
de agbes governamentais, ou seja, levadas a cabo, ao menos prioritariamente, pelo Estado; e, por fim, os
objetivos, que devem ser socialmente relevantes. Nesse sentido, percebe-se uma nitida conexdo entre
politicas publicas e direitos fundamentais sociais, na medida em que a primeira é um meio para a
efetivacdo dos segundos. A partir dessa definicdo, é possivel notar que a criagdo de uma politica publica
ndo se resume a instituicdo de um novo 6rgdo, e até ndo pressupde essa providéncia. Ao contrario, a
formulacdo de uma politica publica consiste mais em estabelecer uma conexdo entre as atribuicdes de
orgdos ja existentes, de modo a efetivar um direito social. Dessa maneira, quando se diz que a formulagio
de politicas publicas é atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo, ndo se estd conferindo ao
legislador a tarefa de necessariamente criar novos 6rgdos, mas principalmente de criar programas para
racionalizar a atuacdao governamental e assegurar a realizagdo de direitos constitucionalmente
assegurados.

A iniciativa parlamentar para a cria¢do de politicas publicas passa pela anélise acurada da
jurisprudéncia do e. Supremo Tribunal Federal, uma vez que o tema, apesar de ndo ser novo, é
altamente divergente e oscilante. Devo valher-me, para tanto, do seguinte estudo:

Os julgados que tratam diretamente do tema sdo os seguintes (organizados em ordem cronolégica
crescente, com base na data de julgamento: (1) STF, Pleno, ADI n21.391/SP, Relator Ministro Mauricio
Corréa (declaragdo de inconstitucionalidade de lei que criou o Conselho de Transporte da Regidao
Metropolitana de Sdo Paulo); julgamento em 9.5.2002; (2) ADI n22.417/SP, Relator Ministro Mauricio
Corréa (declaragao de inconstitucionalidade de lei que reestruturava 6rgaos da Secretaria de Educacao);
julgamento em 3.9.2003; (3) ADI-MC n<92.799/RS, Relator Ministro Marco Aurélio (declaracdo de
inconstitucionalidade de lei que criava o Programa de Desenvolvimento Estadual do Cultivo e
Aproveitamento da Cana-de-aglcar e seus derivados); julgamento em 1.4.2004; (4) ADI n93.254/ES,
Relatora Ministra Ellen Gracie (declaragdo de inconstitucionalidade de lei que atribuia ao Detran a
responsabilidade por autorizar o desmanche de carros usados); julgamento em 16.11.2005; (5) ADI
n22.302/RS, Relator Ministro Gilmar Mendes (declaracdo de inconstitucionalidade de lei que criou o
Museu do Galcho); julgamento em 15.2.2006; (6) ADI n21.144/RS, Relator Ministro Eros Grau
(declaragdo de inconstitucionalidade de lei que criava o Programa Estadual de lluminacdo Publica e um
Conselho para administra-lo); julgamento em 16.8.2006; (7) ADI n22.808/RS, Relator Ministro Gilmar
Mendes (declaracdo de inconstitucionalidade de lei que cria o Pélo Estadual de Musica Erudita)
julgamento em 24.8.2006; (8) ADI n°3.178/AP, Relator Ministro Gilmar Mendes (declaracdo de
inconstitucionalidade de lei que instituia o Programa de Saude Itinerante); julgamento em 27.9.2006; (9)
ADI n93.394/AM, Relator Ministro Eros Grau (declaragdo de constitucionalidade de lei que criava
programa de gratuidade de testes de maternidade e paternidade); julgamento em 2.4.2007; (10) ADI
n21.275/SP, Relator Ministro Ricardo Lewandowski (declaracdo de inconstitucionalidade de lei que criava o

L CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. Limites da iniciativa parlamentar sobre politicas publicas: uma proposta de
releitura do artigo 61, paragrafo 12, Il e da Constitui¢do Federal. Disponivel no Site do Senado em

www1l12 senado.leg.br/publicacoes/estudos-legisiativos/tipos-de-estudos/te i
mites-da-iniciativa-parlamentar-sobre-politicas-publicas-uma-proposta-de-releitura-do- art‘-6l-ss-lo-n-e-da-consl
ituicao-federal. Acessado em 27 de setembro de 2019 as 15:57.
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Conselho Estadual de Controle e Fiscalizagdo do Sangue); julgamento em 16.5.2007; (11) ADI n%2.857/ES,
Relator Ministro Joaquim Barbosa (declaragdo de inconstitucionalidade de lei estadual que impunha a
Secretaria de Fazenda a inclusdo em servigos de protegdo ao crédito dos nomes de pessoas fisicas e
juridicas inadimplentes); julgamento em 30.8.2007; (12) ADI n22.329/AL, Relatora Ministra Carmen Lucia
(declaracdo de inconstitucionalidade de lei que criou programa de leitura de revistas e jornais nas escolas);
julgamento em 14.4.2010; (13) STF, Primeira Turma, Agravo Regimental (AgR) no Recurso Extraordinério
(RE) n290.549/SP, Relator Ministro Dias Toffoli (declaracdo de constitucionalidade de lei que institui o
programa Rua da Satde); julgamento em 28.2.2012; (...) Mais recentemente, houve dois casos em que o
STF considerou constitucional a criagdo de programa de politicas publicas por meio de lei de iniciativa
parlamentar. O caso mais recente é o AgR no RE n2290.549/RJ. Tratava-se de lei que criava um programa
intitulado Rua da Saude. Em decisdao monocrética, o Ministro Dias Toffoli negou seguimento ao RE
interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro, em que se buscava a declaragdo de inconstitucionalidade da
lei. O Municipio agravou da decisao, e a Primeira Turma, por quatro votos a um, negou provimento ao
recurso. No voto do Relator, aborda-se expressamente o tema de que ora tratamos. Todavia, a motivagao
e bastante sucinta. Afirma-se, em suma, que a edigdo da referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar,
nao representou invasao da esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local. Um pouco
adiante, o voto consigna que:
(...) a criacdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo fomentar a
pratica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado expressamente consignado nesse
texto legal que ‘a implantag@o, coordenagao e acompanhamento do programa ficard a cargo do
6rgdo competente do Poder Executivo’, a quem incumbird, também, aprovar as vias designadas
pelos moradores para a execugdo do programa.
Nota-se que a argumentacido nao aprofundou a analise do tema. Nao se chegou a afirmar que a criagdo de
politicas publicas é possivel porque n3o criou uma nova atribuicdo para 6rgdo, mas apenas detalhou uma
fungdo ja existente. E possivel inferir esse raciocinio a partir do voto do Relator — ndo sem certo esforco
mental — mas isso realmente ndo estd dito. Ademais, esse julgamento, isoladamente, ndo é tao
representativo quanto os outros ja citados, por dois motivos. Primeiramente, porque foi prolatado por
Turma, e ndo pelo E, em segundo lugar, a decisdo foi tomada em sede de agravo regimental, caso que se
adota o conhecido sistema de julgamento por listas, o que dificulta o debate e a analise minuciosa do RE.
Alids,0 Ministro Marco Aurélio votou contra a maioria (isto é, posicionou-se pelo provimento do agravo),
justamente por considerar que a matéria merecia melhor analise, pois a lista [de casos julgados em
conjunto] é grande. Entretanto, a existéncia de outro julgado, em sentido semelhante, pode indicar que
o citado RE ndo foi um caso isolado na jurisprudéncia do Tribunal. Trata-se da ADI n23.394/AM, que teve
como Relator o Ministro Eros Grau. Nesse julgamento, o Pleno declarou constitucional lei que criava
programa de gratuidade de testes de maternidade e paternidade. Afastou-se, no voto do Relator, a
alegagdo de inconstitucionalidade da lei por vicio de iniciativa, j& que, ao contrério do afirmado pelo
requerente, a lei atacada néo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administragdo Publica local. Nesse
caso, datado de 2008, a Corte, por oito votos a dois, declarou a constitucionalidade da norma, na parte
que nos interessa.’

2 CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. Limites da iniciativa parlamentar sobre politicas publicas: uma proposta de
releitura do artigo 61, paragrafo 12, 1l e da Constitui¢do Federal. Disponivel no Site do Senado em
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-122-li
mites-da-iniciativa-parlamentar-sobre-politicas-publicas-uma-proposta-de-releitura-do-art.-61-ss-1o-ii-e-da-const
ituicao-federal. Acessado em 27 de setembro de 2018 as 15:57.
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Diante do exposto pode-se entender que “ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despensa para a Administracdao Publica, ndo trata de
sua estrutura ou de atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico dos servidores publicos”
(ARE 878911 RG, Relator (a): Min. Gilmar Mendes, julgado em 29/09/2016, Processo Eletronico
Repercussao geral - Mérito DJe-217 - Divulg 10-10-2016 - Publ 11-10-2016).

No caso deste Projeto de Lei, ndo estou propondo alteracdo da estrutura ou atribuicao
de um 6rgdo do Poder Executivo Municipal, tendo apenas proposto a criagdo de uma
sistematica, prerrogativa que me é outorgada pela Constituicao Federal de 1988 e pela Lei
Organica do Municipio de Indaiatuba e diante disto e ainda considerando o conteudo no Anexo,
peco a aten¢ao dos Nobres Pares para a aprovagao deste importante projeto.

Sala das Sessoes, 03 de outubro de 2019.

AL ).

Vereador Eng. Alexandre Peres
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ANEXO
Consideragoes Complementares

O acesso dos cidaddos aos registros publicos € uma garantia prevista na Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988 em:

(1) Inciso XXXIIl do artigo 52:

Art. 52 Todes sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XXXl - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacGes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguran¢a da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei
n? 12.527, de 2011).

(2) Inciso I, do paragrafo 32, do artigo 37:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).
§ 32 A lei disciplinara as formas de participagio do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n? 19, de 1998).
Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagbes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIll; (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998) (Vide Lei n? 12.527, de 2011).

(3) Paragrafo 22 do artigo 216:

§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a guantos dela
necessitem. (Vide Lei n® 12.527, de 2011).

A publicidade e a transparéncia dos atos estatais sao corolarios do Estado Democratico de
Direito, organiza¢do politica em que “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente”.

(4) Artigo 1o. paragrafo tnico, Constituigao Federal:

Art. 1¢ A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
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fundamentos:

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do .

Este Projeto de Lei que dispGe sobre o Sistema de Dados Abertos para o uso das
tecnologias disponiveis pelos cidaddos e pelas organizacbes ndo governamentais esta de
acordo com a LEI N2 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO,
que dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios no que tange a permissdao de acesso aos documentos publicos, sem ter que haver
necessidade de acionar a Justi¢a para obter o conhecimento do seu teor.

O Projeto de Lei que que submeto a apreciagdo dos nobres pares permitird o acesso e a
reutilizagcao dos dados governamentais, publicados em meio eletrénico, em formato que torne
possivel seu uso para qualquer fim licito.

Dados governamentais abertos podem ser conceituados como os “dados produzidos
pelo governo, mas colocados a disposi¢cdo das pessoas de forma a tornar possivel ndGo apenas
sua leitura e acompanhamento, mas também sua reutilizagdo em novos projetos, sites e
aplicativos; seu cruzamento com outros dados de diferentes fontes; sua disponibilizacGo em

” Ou seja, “sdo dados que podem ser livremente
”4

visualizacbes interessantes e esclarecedoras.
utilizados, reutilizados e redistribuidos por qualquer pessoa

Dados governamentais ssuem as s intes caracteristicas

Disponibilidade e acesso: os dados precisam estar disponiveis de forma completa e de
uma forma que ndo gere cursos exorbitantes para a parte interessada em copia-los. O cenario
mais favoravel é disponibilizar os dados para que sejam baixados por meio da Internet. Os
dados também precisam estar disponiveis num formato conveniente e modificavel,
preferencialmente através de download pela Internet. E imprescindivel, além disso, que
possam ser indexados (organizados) por mecanismos de busca (Google, Yahoo!, Bing e outros).

Reutilizacdo e redistribuigdo: os dados devem ser disponibilizados a partir de termos
de utilizagdo que permitam o reuso e a redistribuicdo, inclusive a mistura desses dados com
outras bases.

Participagdo universal: qualquer pessoa deve poder usar, reutilizar e redistribuir os

 Transparéncia Hacker, Manual dos Dados Governamentais Abertos, p. 3; traduzido e adaptado de
opendatamanual.org.
* Transparéncia Hacker, idem, p.6.
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dados. Nao deve haver discriminagdo contra campos de atuagdo, individuos ou grupos.
Nenhuma entidade ou organizagdo deve ter controle exclusivo sobre os dados disponibilizados.
Por exemplo, restricdes "ndo comerciais" que impediriam o uso "comercial' dos dados, ou

restricbes de uso para um fim especifico (por exemplo, s6 para pesquisa pessoal), ndo sdo
permitidas.

Aléem dessa defini¢do, os dados governamentais sdo considerados abertos quando as
publica¢bes sdo”:

Completas: Todos os dados publicos devem ser disponibilizados. Dado publico é aquele
que nao esta sujeito a restricdes de privacidade, seguranga ou outros privilégios.

Primarias: Sdo apresentados tal como colhidos da fonte, com o maior nivel possivel de
granularidade, sem agregacdo ou modificacdo (por exemplo, um grafico ndo é fornecido
aberto, mas os dados utilizados para construir a planilha que deu origem a ele devem ser
abertos).

Atuais: Devem ser publicados o mais rapido possivel para preservar seu valor. Em geral,
tém periodicidade: quanto mais recentes e atuais, mais Uteis para seus usuarios.

Compreensiveis por maquina: Devem estar estruturados de modo razoavel,
possibilitando que sejam processados automaticamente (por exemplo, uma tabela em PDF é
muito bem compreendida por pessoas, mas para um computador € apenas uma imagem; uma
tabela em formato estruturado, como CSV ou XML, é processada mais facilmente por softwares
e sistemas).

Livres de licengas: Ndo devem estar submetidos a copyrights, patentes, marcas
registradas ou regulacdes de segredo industrial. Restrigbes razoaveis quanto a privacidade,
seguranca e outros privilégios sdo aceitas, desde que transparentes e bem justificadas.

A utilizagdo dos dados governamentais abertos possibilita: (a) maior transparéncia
participacdo popular e controle democratico, (2) surgimento de novos produtos e servicos no
ambito privado, (3) inovagao, (4) maior eficiéncia na prestagdo de servigos publicos, com
reducdo de custos e (5) analise das politicas publicas.

Aliado ao acima exposto, corroboram com a iniciativa deste PL varios exemplos de
utilizacio de dados abertos em diversas atividades em outros paises® e organizagdes:

S Elenco disponivel in http://www.w3c.br/pub/Materiais/PublicacoesW3C/Manual Dados Abertos WEB.pdf,
consultado em 03 de abril de 2017, as 16:46).
® Transparéncia Hacker, obra citada, p.4.
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(1)Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (artigo 19):

“Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a
liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir
informagoes e idéias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras”.

(2)Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgao (artigos 10 e 13):

“Cada Estado-parte devera (..) tomar as medidas necessarias para aumentar a
transparéncia em sua administragdo publica (...) procedimentos ou regulamentos que
permitam aos membros do publico em geral obter (...) informagées sobre a organizagao,
funcionamento e processos decisorios de sua administracdo publica (...)."

(3)Declaragdo Interamericana de Principios de Liberdade de Expressao (item
4):

“O acesso a informagdo mantida pelo Estado constitui um direito fundamental de todo
individuo. Os Estados tém obrigagbes de garantir o plenc exercicio desse direito”.

(4) Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (artigo 19):
“Toda pessoa tera direito a liberdade de expressao; esse direito incluird a liberdade de
procurar, receber e difundir informacdes e ideias de qualquer natureza (...)".

(5)Agenda 2030 da ONU, sobre Dados, Monitoramento e Prestagdo de
contas (item 17.18):

“Até 2020, reforcar o apoio a capacitacdo para os paises em desenvolvimento, inclusive
para os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento,
para aumentar significativamente a disponibilidade de dados de alta qualidade, atuais e
confiaveis, desagregados por renda, género, idade, raga, etnia, status migratorio,
deficiéncia, localizacdo geografica e outras caracteristicas relevantes em contextos
nacionais.”

(6)Sites na Finlandia - Tax Free - e na Inglaterra - Where does my money go?
(Para onde vai o meu dinheiro?), que mostram como os recursos publicos
sao utilizados pelo governo.

(7)No Canada, a abertura de dados possibilitou a economia de 3,2 bilhdes
de délares a partir da descoberta de fraudes fiscais.

(8)Na Dinamarca, o site Folketsing acompanha as atividades do Parlamento.

(9)Na Holanda, o site Vervuilings Alarm informa sobre a qualidade do ar.

(10) O site Mapumental, na Inglaterra, e o Mapnificent, na Alemanha,
permitem encontrar locais para morar, de acordo com caracteristicas do
imovel, precos e localizagao.

(11) A utilizagdo dos dados abertos tem grande importancia econémica
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na Unido Europeia. Novos produtos de novas companhias utilizam esses
dados. Na Dinamarca, o site Husetsweb ajuda a encontrar formas para
melhorar a eficiéncia energética das residéncias, o que inclui
planejamento financeiro e busca de construtores que possam realizar o
trabalho. O Google Translate utiliza-se do grande volume de documentos
europeus, publicados em todas linguas européias, para treinar seus
algoritmos de tradugdo, o que melhorou a qualidade do servigo.

(12) No Brasil, mais especificamente em Sdo Paulo’, o programador
independente Mauricio Maia desenvolveu 0 CcMmSsp
(http://cmsp.topical.com.br/), que traz uma nova forma de visualizagdo
de contas publicadas no site da Camara Municipal de Sdo Paulo. O que
anteriormente poderia ser encontrado somente em diversas listas e
tabelas, ndo permitindo a comparagdo entre as contas dos vereadores,
hoje encontra-se disponivel em graficos e listagens interativas.

(13) Ele também citou e desenvolveu o projeto Alagamentos, que
reorganiza dados publicos sobre incidéncias de alagamentos na cidade de
Sao Paulo, o que ajuda o usudrio a evitar vias congestionadas ou
perigosas nos dias de chuva.

(14) O programador independente Bruno Barreto desenvolveu o SACSP,
que permite visualizar e acompanhar as reclamagbes feitas pelos
municipes no site da Prefeitura de Sao Paulo.

Como se observa, existem muitos exemplos de utilizagdo dos dados abertos em
diversas atividades em outros paises, apontando um enorme potencial a ser explorado em
termos de criagdo de valor. A apresenta¢do dos dados governamentais em formato aberto
torna possivel a combinagdo de diferentes conjuntos de dados e o desenvolvimento de novos
produtos e servicos, em beneficio da sociedade.

No Brasil, apesar de ser possivel o acesso aos dados publicos, como no caso dos
orcamentos, sao poucos os 6rgdos que fornecem dados governamentais abertos. Os dados
estdo disponiveis para a visualizagdo, mas apresentados com barreiras técnicas que dificultam
a reutilizacdo pela sociedade na criagdo de novos projetos e servigos.

A opcao pelo formato de dados ertos na eraria__cust icionais

implementacdo, pois os dados, j& publicados, em formatos PDF, DOC ou JPEG, podem

facilmente ser publicados em formatos abertos.

Diversas organizacdes ndo governamentais atuam para que o direito a informacao seja

" Transparéncia Hacker, obra citada, p. 5.
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exercido - a implementacdo de dados em formato aberto é uma faceta da luta para conquistar
esse direito na sua plenitude. Citem-se as seguintes:

e Forum de Direito de Acesso a Informacgdes Publicas
(www.informacaopublica.com.br),

Casa de Cultura Digital Sdo Paulo (www.casadaculturadigital.com.br),
Informacdo é um direito seu (http://artigo19.org),

Livre Acesso (www.livreacesso.net),

Esfera (http://blog.esfera.maobi) e;

Brasil Aberto (www.brasilaberto.org/manual-dados-abertos).

Para encerrar as referéncias que dado suporte técnico e teérico desta propositura, quero

destacar qu raxis ja li re a, conforme imagem abai
Transparéncia da Camara Municipal de Indaiatuba, no enderego

http://www.indaiatuba.sp.leg.br/transparencia/cargosesalarios/ (consultado em 04/04/2017

as 16:39). Conforme imagem utilizada como exemplo, os varios assuntos contidos no diretorio
“Cargos e Salarios”, sdo disponibilizados no formato fechado (extensdo .pdf) e no formato
aberto (excel).

Imagem 1
Site da Camara Municipal de Indaiatuba
Demonstragdo de Informagdes disponiveis em formato fechado e em formato aberto
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