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PROIJETO DE LEI /2017

“Dispde sobre o direito do usuario do Sistema Unico de Satide em
receber declaragdo documentada, quando ndo tiver medicamento
a disposicdo nas Unidades de Salde e Farmacias Basicas do
municipio de Indaiatuba e da outras providéncias ”

NILSON ALCIDES GASPAR, Prefeito do Municipio de Indaiatuba, usando das
atribuicoes que |he sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

Art. 12 - Para garantir que o usudrio do Sistema Unico de Satide tenha as informagdes
relacionadas a negativa quanto ndo tiver medicamento a disposi¢dao nas Unidades de Saude ou
Farmacias Basicas de saide da Rede Municipal, sera fornecida de forma gratuita, declaragao
por escrito e devidamente assinada, por servidor publico lotado no érgédo, quando nao houver
possibilidade de fornecer medicamento prescrito por médico que preste servigos neste
municipio, devido a falta de medicamentos nas unidades de salide ou farmacias basicas de
saude da rede publica municipal.

Paragrafo unico — A declaracdo deverd ser confeccionada em papel timbrado pelo
orgao responsavel que nao forneceu o medicamento bem como conter o carimbo prescrito e

assinatura do funciondrio pelo respectivo 6rgao.

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Joab Pucinelli, aos 25 de setembro de 2019

At ¢l

Vereador Eng. Alexandre Peres
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JUSTIFICATIVA

Venho apresentar aos Exmos. Srs. o presente projeto de lei que dispde sobre o
fornecimento de declaragdo por escrito, ao usuario do Sistema Unico de Saude, quando ndo
tiver medicamento a disposigdo nas unidades de satide e farmacias basicas de satde do
municipio de Indaiatuba.

Ao lado dos alimentos, os medicamentos sdo considerados produtos de primeira
necessidade. Porém, ha remédios e insumos que sdo indispensaveis para o usuario do SUS e
nao estdo na Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais - RENAME. Muitas vezes o0 acesso
a esses medicamentos sao feitos através das farmacias de alto custo e programas de
medicamentos excepcionais do préprio SUS (Sistema Unico de Satide).

No entanto (e é nestas condi¢des de excecdo que tem fundamento este PL) o direito a
salde garantido pelo Artigo 196 da Constituicdo’ ndo se da, porque a esfera municipal, por
razbes diversas, ndo cumpre ou nao pode cumprir o seu dever, restando ao usuario do SUS
acionar a Justica para obter os medicamentos (remédios/insumos) por via judicial.

Quando os medicamentos (remédios/insumos) sdao negados pela via administrativa, o
Poder Judiciario tém garantido o direito ao acesso a satde, via judicial, quando se esgotam as
possibilidades de consenso entre as duas partes, fazendo-se necessaria a intervengao nessa

esfera para dirimir todos os pontos concernentes, ou seja, na omissao do Estado no seu dever
de garantir a salide, cabe ao Poder Judicidrio ajuizar uma agdo para fornecimento.

Para ingressar com uma acdo judicial visando a obtengdo de um medicamento (ou
tratamento), esgotadas todas as possibilidades administrativas, o usudrio do SUS precisa de
uma_declaracdo por escrito negando o que solicitou para que possa dar andamento,
solicitando o que lhe é de direito, também porque, segundo a jurisprudéncia e a legislagao a

competéncia da agdo de medicamentos é de todos os entes federados:

! Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducio do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e servigos para
sua promogao, protegao e recuperagao.
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A solidariedade passiva dos entes piblicos (Unido, Estado e Municipios) resta evidente na leitura
do art. 198, paragrafo Unico, da CRFB/1988, quando afirma que "as acdes e servigcos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hieraquizada e constituem um sistema Gnico" e que o sistema Unico
de saude sera financiado com recursos do orgamento da "seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes". Como a solidariedade passiva implica na
possibilidade de o credor cobrar de qualquer um dos devedores, a responsabilidade dos réus entio é
solidaria, ndo havendo que se falar em quinh3o de responsabilidade da Unido, do Estado, do Distrito
Federal e do Municipio no fornecimento gratuito de medicamentos ou de tratamento médico. Nessa
orientacdo, o lapidar aresto do E. ST) (RESP 325337/RJ; RECURSO ESPECIAL 2001/0067327-4. DJ DATA:
03/09/2001, p.159, Rel. Min. JOSE DELGADO. Julg. Em 21/06/2001. PRIMEIRA TURMA. No mesmo
sentido: STJ - AGA 253938-RS, AGA 246642-RS e STF - PETMC 1246-SC).

Conclui-se que, para ingressar com uma acdo judicial, além de “analisar os pedidos e
suas especificacbes detalhadamente, discriminando o tratamento médico, se o mesmo é
continuado ou ndo, se o uso do farmaco pode sofrer alteracdo na dosagem ou até mesmo uma
eventual substituicdo do medicamento/tratamento, bem como o acréscimo de fdrmacos no
decorrer do tratamento, tendo em vista, que a medicina evolui rapidamente, especialmente no
campo da fabricagdo de medicamentos, sempre mais eficazes que os anteriores (ORDACGY,
2007), é imprescindivel que o usudrio do SUS receba, por direito, a declaragdo documentada

negando o que ele solicitou por via administrativa.

1. Dos conceitos e pressupostos tedricos?

Os direitos fundamentais sdo os direitos do ser humano, reconhecidos e positivados na
esfera do direito constitucional de um Estado, sdo direitos que o homem possui em face do
Estado e que |he sdo inatos. Esse conjunto institucionalizado de direitos e garantias adquirem
sua plenitude quando assegurados em texto constitucional e tém o objetivo de respeitar a

dignidade dos homens sujeitos a protegdo do Estado.

? DAUVE, Ana Carolina. Responsabilidade do Estado no Fornecimento de Medicamentos e a Intervencdo Judicial.
Artigo extraido do Trabalho de Conclusdo de Curso, apresentado como requisito parcial para obtengao do grau de
Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande

do Sul em 12 de junho de 2009.
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Por meio da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, a dignidade
consagrou-se como valor fundamental da ordem juridica. O principio da dignidade humana é
fundamento do Estado Democratico de Direito, previsto no artigo 19, Ill, da Constituicdo
Federal.

A protecdo, manutencdo e recuperagdo da saude invocam-se para salvaguardar a
dignidade da pessoa humana, vez que estdo agregados a qualidade de vida do individuo. O
Estado esta juridicamente obrigado a exercer agdes e servicos de saude, pois toda a atividade
estatal esta vinculada ao principio da dignidade humana.

Por ser um direito fundamental, a salde é auto-aplicavel e de eficacia imediata. A
efetividade dos direitos fundamentais apresenta-se como designagdo para o Estado em
satisfazer as demandas sociais. O direito a salide ndo pode ser reconhecido apenas pela via do
fornecimento de medicamentos, pois compreende politicas de maior abrangéncia, em especial
as de prevencdo e de promogao a saude.

As razdes vinculadas a reserva do possivel ndo devem prevalecer como argumento a
afastar a satisfacdo do direito e exigéncia do cumprimento dos deveres. A salde deve ser
efetivada, independentemente do procedimento adotado. O Estado ndo pode eximir-se da
prestacdo de atendimento a saude.

Por meio do artigo 196 da Constituicdo, foi instituido o Sistema Unico de Saude, que
equivale 3 acdes e servicos publicos de salude, de forma regionalizada, hierarquizada e
organizada de maneira descentralizada. Para assegurar esse fornecimento de medicamentos os
Entes Federados deverdo unir esforcos para alcancar os fins previstos pelas diretrizes da
politica Nacional de Medicamentos. Os Entes sdo solidarios em relagdo a prestagao de saude,
ndo podendo, portanto, imputar-se a responsabilidade a apenas um dos operadores, seja o
alcance de medicamentos incluidos na lista de prestacdo basica, RENAME, ou de carater

excepcional.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e
servicos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao.
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As politicas publicas sdo o principal meio para a realiza¢do do disposto neste artigo 196
da Constituicdo, contudo, falta vontade politica para a implantacdo de acdes condizentes com a
promocdo da saude. O Estado ndo pode eximir-se das suas obrigagdes relativas aos
fornecimentos de medicamentos. Deve, pois, reorganizar a destinacdo das verbas publicas,
priorizando sua aplicagdo em areas que favorecam o direito a vida.

Destarte, os Poderes, em especial o Executivo, estdo obrigados a trabalhar de forma
racionalizada, propondo-se a concretizagdo da eficacia dos direitos fundamentais, sob pena de
tornar as expectativas da Lei Fundamental meros sonhos do constituinte, ndo desempenhando

as funcoes para as quais foram incumbidos pelo povo.

2. Quanto a iniciativa.

3.1. Da pré-existéncia da obrigagao

Este projeto de lei tem como objetivo, dentre outros principios constitucionais, a efetividade
do direito fundamental previsto no artigo 50. da Constituicdo Federal, mais especificamente
em seu inciso XXXIV. A Constituicdo Federal, redigida com base no pilar da transparéncia dos
servicos plblicos, ndo deixou de criar norma especifica quanto ao assunto, exigindo que seja
respeitado o direito subjetivo e constitucional de todo cidadao obter das reparti¢des publicas

quaisquer certiddes de seu interesse pessoal, como se vé:

Art. 5¢ Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
XXXIV - s30 a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e

esclarecimento de situagdes de interesse pesscval.3

E ainda o Inciso II, do paragrafo 32, do artigo 37 e o paragrafo 22 do artigo 216:

3 hitp://www.planalto. gov.br/ccivil_03/constituicac/constituicao.htm, consultado em 28/04/2017 as 11:13h.
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Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag¢ao dada pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998).

§ 32 A lei disciplinard as formas de participagdo do usuério na administracao publica

direta e indireta, regulando especialmente: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 19, de 1998).
Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXII; (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998) (Vide Lei n® 12.527, de 2011).

§ 29 Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagio
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem, (Vide Lei n® 12.527, de 2011).

Como ndo poderia deixar de ser, o Estatuto dos Servidores do Municipio de Indaiatuba® repete
a mesma norma, em seu artigo 253. do Capitulo | do Titulo VIII, in verbis:

Art. 2532 S3o deveres do funcionario, além dos que lhe cabem em virtude de seu cargo e dos que
decorrem em geral, de sua condi¢do de servidor publico:
IIl - executar os servicos que lhe competirem e desempenhar, com zelo e presteza, os
trabalhos que for incumbido;
XIll - atender prontamente a expedicdo das certidées requeridas para a defesa de direito e
esclarecimentos de situacdes. (Estatuto dos Servidores Publicos de Indaiatuba - grifos ndo
contidos no original).

A informacdo contida neste projeto de lei ndo hd de se manter em sigilo de qualquer natureza,
jd que, além da prépria Constituicdo Federal que o proibe, a Lei Organica Municipal exige a
publicidade de todos os atos da administragdo publica direta e indireta, conforme fiéis

transcrigdes abaixo:

Art. 37. A Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. (Constitui¢do Federal, grifo ndo contido no original)®.

Art. 71 — S3o infracdes politico-administrativas do Prefeito Municipal, sujeitas ao julgamento pela Camara
dos Vereadores e sancionadas com a cassagio do mandato, na forma preconizada pela legislacdo federal
de regéncia, especialmente:
Vill - Praticar ou omitir-se na pratica de ato, de sua competéncia, movido por razdes que
atentem contra os principios ¢a justica, da eficacia, da moralidade, da impessoalidade ou

?liga=1402 consultado em 28/04/2017 as 14:21 h.
nstituicao/constituicao.htm, consultado em 28/04/2017 as 11:33h.
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da publicidade da acdo municipal (Lei Organica do Municipio de Indaiatuba, grifo ndo contido no
original).

Art. 75 — Compete ao Prefeito, além de outras atribuicdes previstas nesta lei:
XXXIll - executar atos e providéncias necessarios & prdtica regular da administragdo,
observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. (Lei Organica
do Municipio de Indaiatuba, grifo ndo contido no original).

Art. 113 — A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Municipio de Indaiatuba, voltada para a consecu¢do do bem estar de seu povo e para a
construcdo de uma sociedade livre, democratica, justa e solidaria, obedecera dentre outros
principios de direito publico, os, da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade e,
também, os seguintes preceitos. (Lei Orgénica do Municipio de Indaiatuba, grifo ndo contido no original).

Existe a obrigacdo legal de todo o servidor publico municipal de Indaiatuba emprestar as
informacdes na forma de certiddo; existe o direito subjetivo e fundamental do cidaddo receber
tal documento; existe a determinagdo legal de publicidade de todos os atos da administragao
municipal. H4 determinacdo direta na prépria Constituicdo federal de que todo funcionario
plblico independentemente do poder ao qual pertence, emite certidées para o esclarecimento
de interesse pessoal de qualquer cidadZo. E, sem sombra de duvidas, o (s) medicamento (s) um

interesse pessoal do cidaddo solicitante. E todo cidaddo que precisa de medicamento (s) possui

o direito a um comprovante desta solicitacdo. Por consequéncia, é necessario repisar: direito

este ndo é novidade legislativa, mas sim direito pré-existente em norma constitucional de

rvidor Indaiatuba.

3.2. Da expressa legalidade

E direito do Vereador apresentar proposi¢des e, mais do que isso, € um dever. Trata-se de
atribuicio de qualquer edil, assegurada ndo s6 pela Constituicdo Federal, mas também pelo

Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba, da seguinte forma:

Art. 14 — Cabe a Camara, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do
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Municipio a que se refere o art. 82 desta lei®, e especialmente:

VI - Legislar sobre normas gerais disciplinando as formas e critérios para a concessao de
servigos publicos.

Art. 138. Projeto de Lei é a proposicdo que tem por fim regular toda matéria de competéncia da
Camara e sujeita a sancdo do Prefeito.

Paragrafo Unico. A iniciativa dos Projetos de Lei sera:
| - do Vereador.

Art. 224 — Compete ao vereador:
Il - apresentar proposicdes que visem o interesse coletivo.

Isto posto, ndo ha o gue se falar em vicio de iniciativa, sendo do inteiro direito (direito alids,

liquido e certo) deste vereador apresentar para deliberacdo de mérito o presente projeto de

Lei.

Registre-se ainda que a disponibilizagdo de declaragdo por escrito da matéria em analise
devidamente assinada por funciondrio publico, lotado no 6rgdo, quando ndo houver
possibilidade de fornecer medicamentos prescritos por médico credenciado no Sistema Unico
de Salde, ndo cria, transforma ou extingue cargos, fungdes ou empregos ptiblicos na

administracdo direta, tampouco dispde sobre atribuicdes de 6rgdos da Administracdo Publica

rojeto de lei é constitucional, legal e moral

3. Quanto ao Mérito

Como dito, o presente projeto de lei visa garantir a efetividade de normas constitucionais e

municipais. Objetiva garantir, a principio, a efetividade do direito fundamental previsto no

6 Art. 82 - Ao Municipio de Indaiatuba compete dispor sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes (fonte: LOMI compilada, disponibilizada no sitio da Camara Municipal de
Indaiatuba).
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artigo 5o. da Constituicdo federal, mais especificamente em seu inciso XXXIV:

XXXIV - 530 a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
b) a obtencdo de certidées em reparticdes pliblicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal.” (Grifos ndo contidos no
original).

E ainda o Inciso II, do paragrafo 32, do artigo 37 e o paragrafo 22 do artigo 216:

Art, 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de
1998).
§ 32 A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administragdo publica
direta e indireta, regulando especialmente: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998).
Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIli; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Lei n2 12.527, de 2011).

§ 292 Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdao da documenta¢do
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitemn. (Vide Lei n® 12.527, de 2011).

Como nao poderia deixar de ser, o Estatuto dos Servidores do Municipio de Chapecé repete a

mesma norma, em seu artigo, in verbis:

Art. 2539 S3o deveres do funciondrio, além dos que lhe cabem em virtude de seu cargo e dos que
decorrem em geral, de sua condigdo de servidor publico:
Il - executar os servicos que lhe competirem e desempenhar, com zelo e presteza, os
trabalhos que for incumbido;
XIll - atender prontamente 3 expedicdo das certiddes requeridas para a defesa de direito e
esclarecimentos de situaces. (Estatuto dos Servidores Publicos de Indaiatuba - grifos ndo
contidos no original).

Ademais, ndo ha como manter tais informacdes sob qualquer tipo de sigilo, ja que este é
proibido pela Constituicio federal, e também pela propria Lei Organica do Municipio de

Indaiatuba (LOMI), que exige publicidade de todos os atos da administracdo publica direta e

7 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm, consultado em 28/04/2017 as 11:13h.
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indireta, conforme fiel transcrigdo:

Art. 113 — A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Municipio de Indaiatuba, voltada para a consecucao do bem estar de seu povo e para a
construcdo de uma sociedade livre, democratica, justa e solidaria, obedecerd dentre outros
principios de direito publico, os, da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade e,
também, os seguintes preceitos. (Lei Orgénica do Municipio de Indaiatuba, grifo ndo contido no original).

Art. 37. A Administracdco publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. (Constituicdo Federal, grifo ndo contido no original)®.

Existe a obrigacdo legal de todo o servidor publico municipal de Indaiatuba em prestar as
informag&es na forma de Certid3o; existe o direito subjetivo e fundamental do cidad3o receber
tal documento; existe a determinacdo de publicidade de todos os atos da administracdo
municipal. Had determinagdo direta da prépria Constituicdo Federal de que todo o funciondrio
publico, independentemente do poder ao qual pertence, emita certiddes para o

esclarecimento de situagdes de interesse pessoal de qualquer cidadao.

As informagbes sobre medicamento (s) €, sem sombra de duvidas, do interesse do
cidad&o solicitante. Todo cidaddo que possui necessidade de medicamento (s) possui o direito

a um comprovante desta situacao.

Ressalta-se que inexiste, no municipio de Indaiatuba, qualquer ferramenta que permita
ao cidaddo indaiatubano ter a informacgdo clara e precisa sobre os medicamentos. Inexiste,

neste sentido, qualquer ferramenta que garanta o CUMPRIMENTO DAS NORMAS FEDERAIS E
MUNICIPAIS.

Permitir que os cidadaos indaiatubanos usudrio do Siste Jnico de Salde - que

tenham aces or escrito quando n3o tiver icament di icdo n nidades d
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que a espera por medicamentos, ou melhor, pelo tratamento adequado de saude sem data
estabelecida também é ferir o principio basilar da republica e de todos os tratados de
Direitos Humanos aos quais o Brasil é signatario: A DIGNIDADE DA P A.

N3o é compativel com o minimo de vida digna submeter o cidaddo indaiatubano a
tratamento desumano e desprovido de gualquer seguranca juridica; ndo |he permitir a tal

transparéncia de sua situacdo perante os érgdos publicos de satide é desrespeitar o cidaddo,

e ainda - repito - ferir frontalmente o principio da dignidade da pessoa, especialmente

daquela que tem difi e em cumprir prescricoes médicas.

4. Encaminhamento

Tendo em vista as justificativas acima descritas, parafraseado GORDIS (1980)°, que afirma que
“as decisbes sobre politica de saude sdo sociais, e, como membros ativos e interessados da
sociedade, cada um de nés deve ser participante e ndo deve abdicar desta responsabilidade
comunitdria” - Senhor Presidente, Senhora Vereadora e Senhores Vereadores, e com O
objetivo Unico de dar publicidade, transparéncia, e principalmente garantir aos cidaddos seu
direito de acesso 3 informacgdo clara e objetiva aos registros da administracdo publica e as
informagdes que lhes dizem respeito, € que apresento 0O presente Projeto de Lei, solicitando

sua tramitacio regimental e também sua aprovagdo pelo Plenario.

R v

Vereador Eng. Alexandre Peres

9 GORDIS L. Challenges to Epidemiology in the Coming Decade. American Journal of Epidemiology. 1980; 112
(2):318.
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